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PRGYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 1993

“por la cual se reviste al Presidentie de la

Repiblica de facultades extraordinarias pa-

ra modificar los reglamentos sobre el Régi-

men Disciplinario, Evaluaeion y Clasificacion
para las Fuerzas Militares”.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° De conformidad con el nume-
ral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, revistese al Presidente de la Repu-
blica de precisas facultades extraordinarias,
por el término de seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacién de la presente
ley, para los siguientes efectos:

1. Modificar el Reglamento de Régimen
Disciplinario para las Fuerzas Militares en
los siguientes aspectos:

a) Generalidades;

b) Estimulos;

¢) De las Faltas

d) Sancionesy Atribuciones Dlsc1phnar1as

e) De los Reclamos;

f) De la separacion de las Fuerzas Milita-
res por mala conducta; - :

g) Tribunales de Honor;

h) Documentaciéon Disciplinaria;

i) Disposiciones Complementarias.

Modificar el Reglamento de Evaluacion
v Cla51flcac1on para el personal de las Fuer-
zas Militares en los siguientes aspectos:

a) Generalidades; :

b) Evaluacion;

c¢) Clasificaciéon v Reclamos;

d) Perfil profesional;

e) Formularios;

f) Disposiciones complementarias.

Articulo 2° Las Mesas Directivas de am-
pas Céamaras designardn una comision es-
oecial integrada asi: Tres (3) Senadores y
‘res (3) Representantes, incluidos los ponen-
tes, con el fin de asesorar y colaborar con
2] Gobierno en el desarrollo de estas fa-
>ultades.

Articulo 3° La presente ley rige a partir
le la fecha de su promulgacién.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., ...

El Ministro de Defensa Nacional,
Rafael Pardo Rueda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Con toda consideraciéon presentamos al
honorable Congreso de la Republica, el
Proyecto de ley “por la cual se reviste al
Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para modificar los Regla-
mentos sobre el Régimen Disciplinario, Eva-
luacién y clasificacion para las Fuerzas
Militares”, por las razones que a continua-
cién se expresan:

A. Fundamento legal.

El articulo 150 de la Constitucién Politica
que establece las funciones del Congreso de
la Republica, en su numeral 10 lo faculta
para revestir, hasta por seis (6) meses al
Presidente de la Republica de precisas fa-
cultades extraordinarias, para expedir nor-

.mas con fuerza de ley cuando la necesidad

lo exija o la conveniencia publica lo acon-
seje.

El inciso 3° del citado numeral 10 estable-
ce que no se podran conferir las referidas fa-
cultades, para la expedicién de codigos, leyes
estatutarias, orgéanicas, ni las previstas en el
numeral 20, el cual se refiere a la creaciéon
de servicios administrativos y técnicos de
las Camaras, ni para decretar impuestos.

La materia que regula la presente ley, no
corresponde a las restricciones arriba sena-
ladas, por tanto, las facultades solicitadas se

‘ajustan al canon constitucional.

De otra parte, en este caso, se dan los pre-
supuestos constitucionales de necesidad y
conveniencia, por tratarse de una materia
especializada, que por estar estrechamente

ligada a los procedimientos de manejo y°

administraciéon del personal militar y a las
normas de carrera de tales servidores, re-
quiere un procedimiento legislativo analogo

. al- adoptado por el honorable Congreso de

la Republica para el caso de la Policia Na-
cional.

B. Finalidad del proyecto.

Es indispensable establecer un nuevo Ré-
gimen Disciplinario para las Fuerzas Mili-
tares, a fin de dotarlas de una herramienta
eficaz que garantice el cumplimiento de los

fines y funciones. para los cuales fueron ins-
tituidas, investigando y sancionando las con-
ductas que afectan o pongan en peligro la
disciplina como condicién esencial para su
existencia, cifiéndose a la Carta Politica y
por tanto a los derechos y garantias de los
destinatarios de la normatividad discipli-
naria. .

De igual manera y como consecuencia de
la Reforma al Reglamento de Régimen Dis-
ciplinario, es necesario modificar el Regla-
mento de Evaluaciéon .y Clasificaciéon en su
ambito de aplicacién, en el proceso de eva-
luacion, de .las autoridades evaluadoras y
revisoras, documentos de evaluacién, formu-
larios y normas para su d1hgenc1am1ento de
la clasificacién, juntas de clasificacién de .
Oficiales, Subof1c1a1es Personal Civil, re-
formas todas estas tendientes a lograr una
estricta y ecudnime evaluaciéon de todo el
personal de las Fuerzas Militares.

C. Contenido del proyecto.

1. Modificar el Reglamento de Régimen

Disciplinario para las Fuerzas Militares en

los siguientes aspectos:

a) Generalidades;

b) Estimulos;

¢) De las Faltas;

d) Sanciones y Atribuciones Disciplinarias;

e) De los Reclamos;

f) De la separaciéon de las Fuerzas Milita-
res por mala conducta;

g) Tribunales de Honor;

h) Documentacién Disciplinaria;

i) Digposiciones Complementarias.

2. Modificar el Reglamento de Evaluacién
y Clasificacién para el personal de las Fuer-
zas Militares en los siguientes aspectos:

a) Generalidades;

b) Evaluacién;

c¢) Clasificaciéon y Reclamos;

d) Perfil profesional;

e) Formularios;

f) Disposiciones complementarias.

De los honorables Congresistas,
Atentamente,

El Ministro de Defensa Nacional,
Rafael Pardo Rueda.
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GACETA DEL CONGRESO

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., 2 de septicmbre de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir €1 Proyecto
de ley numero 85 de 1993, “por la cual se reviste al
Presidente de la Republica de facultades extraordi-
narias para modificar los reglamentos sobre el régi-
men disciplinario, evaluacion y clasificacion para las
Fuerzas Militares”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada ante Secretaria General el dia d hoy. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de ley
es de competencia de la Comisiéon Seguna Constitu-
-cional Permanente. )

El Secretario General del honorable Senado de la
.Republica, . Ce
. Pedro Pumarejc Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Septiembre 2 de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente, para io cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacicnal con el fin de que sea publicado en la Ga-
ceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Jorge Ramén Elias NAader.

El Secretario General del honorable Senado de-la

. Republica. . . . :
Pedro Pumarejo Vega. .

PONENCIAS

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre Proyecto de ley numero:277 de 1993
(Camara), “por la cual la Nacién se asocia
a la celebracién de los 50 anos de] poblado de
Rozo, Municipio de Palmira, Departamento
del Valle de] Cauca, rinde homenaje a la
comunidad campesina de Ja regién, se ordena
Ja construccién deol acueducto 1‘eg10nal y se
dictan otras dispgsiciones”.

Serior )
Presidente y deméas Senadores
Senadc de la Republica.

Honorables Senadores:

Por designacién emanada de la Presidencia
de la Comisién, me ha correspondido emitir
en lo relac1onado con- el Proyecto de ley nu-
mero 277 del corriente afio (1993) y del cual
es autor el honorable Representante Mlguei
Mota Kuri.

Con dlcha iniciativa, se busca que la Na-
cién se asocie a la celebracwn de los 90 afios
de vida admlmstl‘atlva del Corregimiento de
Rozo, Municipio de Palmira, Departamento
del Valle del Cauca, rinda homena]e a la
ccmunidad campesina de la ¥egiéon y disponga
la construccién del acueducto respectivo, del
cual carecen los habitantes de esa importante
seccién de la Patria. .

La regiéon de Rozo, que comprende los
-territorios de La Acequia, La Torre, Matapa-
lo y Obando, posee una poblacién aproximada
de 25.000 habitantes, de los cuales 17.000
tienen asiento en el propio Corregimiento.
- W] 4rea territorial comprende 10.600 hec-
tareas, dedicadas en un 70% al monucultivo
de la cafia de azlicar y el resto a la.produc-
cion de hortalizas y toda clase de Aarboles
frutales.

Cuenta Roro, con un parque principal, plaza
de mercado, dos colegios de bachillerato, ma-
tadero, nueve (9) escuelas para-ensefianza
primaria, centro de salud, estacion de policia,
inspeccién de policia de primera categoria,
cuerpo de bomberos voluntarios, iglesia, ca-
rretera pavimentada que conduce hasta la
recta Palmira -Cali, y se proyecta actual-
mente la pavimentaciéon que lleva al Munici-
pio de Eil Cerrito.

Existen en la regién tres (3) canchas de
fatbol, dos (2) de basket-Ball, sede comunal
propia, guarderia infantil con capacidad para
300 niflos, Centro de Capacitacién para adul-
tos, banda de miisicog, grupo de recreaciéon y
cultura, vivero de la Secreta -fa de Agricul-

tura del Valle del Caica, asociacién de peque-

fios agricultores, servicio de luz eléctrica en
todcs los sectores, alcantarillado, calles pavi-
mentadas, servicio de Telecom y acueducto
servido con aguas alimentadas con pozos, por
cierto muy deficiente. Se celebra peridédica-
mente, una exposiciéon Agricola y Artesanal.

Es de anotar que a Rozo, La Acequia y La

Terre lo bordea por su lindero Norte, el Rio”

Amaime y por el lindero Occidental, el Rio
Cauca.

Ahora bien, el centro urbano de Rozo, que

‘como se dejo visto se encuentra densamente .

poblado, no dispone dé agua potablesuficiente
para cubrir sus necesidades mas elementales‘,
ya que las aguas de los rios que bafian la
mayor parte del territorio, resulta insuficien-
te por su bajo nivel, en 1‘e1a01on a la cabecera.

Por lo demds, los pobladores se sirven de
aguas provenientes de pozes profundos que
fueron perfcrados en épocas remotas, que son
insuficientes para el fin perseguido, a tal pun-

to que las familias sélo 1‘601ben el liquido por .

corto tiempo.

Ciertamente, nuestra Carta Magna dlspone
con claridad que los servicios puiblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y
que es deber de éste asegurayr su prestacion
eficiente a todos-los habitantes del territorio

nacional, determinado del mismo.modo el
blenestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién y satisfacien-
do preferiblemente lo relacionado con salud,

educacién, saneamiento ambiental y agua
potable.
Aqui, es indudable que esa finalidad se

conseguiria con la aprobacién del proyecto de
ley en mencién, puesto que el referide po-
blado, al igual que los territorios que lo ro-
dean, pcsee tierras de 6ptima calidad, que
dan excelentes productos agricolas, los que

abastecen a gran parte de la poblacion del.

Departamento del Valle del Cauca.
Entonces, es indispensable la construccion

-del acueducto regional que se proyecta, sir-

viéndose de las aguas del Rio Amaime, toma-
das antes que la contaminacion adquiera las
proporciones gue aleanzan en la desemboca-
dura de] Rio Cauca, instaidndose en conce-
cuencia uvna planta de tratamiento, lo mismo
que las redes para su distribuciéon y dejan-
dcse para los cultivos, las aguas ‘ya servidas
en los hogaies v la de los pozos profundos.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta.que.

este proyecto se encuentra avalado por el
Ministro de Hacienda, respetuosamente ‘le
solicito a los honorables Senadores, dar se-

gundo deba‘,e al Proyecto de ley nimero 277"

de 1993, “por la cual la Nacién se asocia a

la celebracion de los 90 afios del Poblado de
Rozo, Municipio de Palmira, Departamento
del Valle del Cauca, rinde homenaje a la
comunidad campesina de la regién, se ordena
la construce!én del acueducto regional y se
dictan otras disposiciones”.

Respetuosamente,

Rail Hernan Victoria Perea
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

P}iego de modificaciones al Proyecio de ley

nimero 21 de 1993, “por el cuai se reglamenta

el servicio de teIev1s;6n, se crea la autoridad

- mnacicnal de televisién y se dictan otras
dlSpOSlClOI‘ICS

La televisién colombiana inicidé sus trans-
misiones en 1954, veinte anos después que

" su uso se generalizara en los Estados Unidos

de América y en Alemania; evoluciond de
tal manera que llegd a construir la méas am-
pha red de retransmisién de senales de te-
levisiéon en Latinoamérica. En 1962 se crea
el Instituto Nacional de Radio y Televisién
como una entidad descentralizada del orden
nacional.

Hasta 1958 la television colombiana logré
conservar su propésito de ser eminentemen-
te cultural y educativa. El primer gobierno
del Frente Nacional proyecto la continuidad
del .canal 7 en su labor mixta de programa-
cién comercial y cultural educativa y com-
plement6 el programa con el establecimien-
to independiente de dos nuevos canales. Uno,
local, exclusivamente comercial, cedido a la
empresa privada mediante licitacion ptblica
'y otro educativo ‘exclusivamente atendido
por el Estado y sostenido por utilidades pro-
venientes de los espacios vendidos a particu-
lares para la programacién comercial, asi
surgieron el canal 11, educativo, y el canal 9
local y comercial.

Vale la pena recordar como la telev1smn s@
inicié en Colombia bajo el régimen de una
dictadura militar, asi durante 32 afos se
mantuvo el espiritu censor de manera tal
que el gobierno mantenia el control previo
de la programacién. A partir de 1985 con la
expedicion de la Ley 42, el contenido de los
programas fue controlado por el Consejo Na=
cional de Television. En 1991 la Ley 14 su-
primié esta practica y la reemplazé por un
control posterior, ejercido por el mismo Con-
sejo.

El DANE registr6 en enero del presente
ano 7.348.000 televisores en Colombia, esto
significa un cubrimiento del 98% de la po-
blacién, hecho este que sumado a las carac-
teristicas de un medio que permite transmitir
tal volumen de informaciéon a través de ima-
genes en movimiento, son argumentos que se
suman a los necesaries desarrollados a los
que obliga la nueva Constituciéon Nacional;
para urgir la necesidad de una ley que sirva
de referencia para el desarrollo de a]go tan
importante para el mundo de hoy.

La influencia de ia televisién en la socie- -
dad contemporanea se ha potenecializacdo con
la aparicion de los desarrollos tecnoldgicos
que permiten conservar la imagen y superar
asi las limitaciones del tiempo, esos miismos
avances han terminado con las distancias y’
transformado la geografia en variable des-
preciable en el anélisis del tema de la tele-
visién; no tardard mucho en hacerse de uso
comun la television-interactiva, haciends po-
sible la comunicacién de doble via, incidien-
do por tanto en mayor manera en la manera
de vivir de toda una sociedad.

La televisién tiene tanta importancia re-
lativa-frente a los deméas medios de comuni-
cacién que puede ademas ser considerado co-
mo un servicio publico esencial.

by N

N P AV



GACETA DEL CONGRESO

Lunes 6 de sepriembre de 1993

Pagina 3

La television utiliza para su irradiacion el
espectro electromagnético, definido de ma-
nera inequivoca por la Constitucién como un
bien de propiedad piib'ica Tste recurso fini-
to obliga a ord=nar la: ir. cusn~ias asignadas
para evitar el caos cue significaria la com-
petencia incontre': da. para no mencionar los
acuerdos in.erna ronalzs que obligan a acep-
iar las restricciores naturales que implica el
accese a un medin limitado fisicamente de
manera infrangueable, al menos con la tec-
nologia disponible hoy dia.

La television colombiana se ha desarrolla-
do con un modelo Unico en América, la in-
fraestructura necesaria para transmitir la
sefial es propiedad del Estado, pero la mayor
parte de la programacion es realizada por
particulares, lo que ha impedido de una par-
te la concentraciéon del poder en la televi-
si¢n que se vive en otras latitudes de nuestro
continente, ha limitado las alternativas dis-
ponibles para los colombianos, pero al mismo
tiempo ha permitido una especializacién y
dedicacion que ha dado como resuitado una
calidad de produccién superior en el con-
cierto latinoamericano y perfectamente com-
petitivo en el escenario universal.

El proyecto de lev que sometemos a vues-
tra consideracion parte de los siguientes ele-
mentos para adoptar el camino que se pro-
pone:

Radio y Television recibio un tratamiento
bien particular por parte de la Asamblea Na-
cional Constituyente, a tal punto que los em-
pleados de la entidad recibieron mencion
especifica por parte de la Carta fundamental.

1. Situacion de Inravision: el Instituto de

’

2. Los sistemas de enlace de las cadenas

nacionales de television podrian ser reem-
plazados por transmisiones via satélite, lo
gue significa -un menor costo inicial de ope-
racion y una mejor calidad y cobertura de
la senal. La tecnologia que hoy utiliza Inra-
vision empezard a ser superada en corto
piazo. '

3. El modelo de televisién colombiano ha
permitido que empresas productoras modes-
tas puedan presentar alternativas que han
enriquecido a la television nacional.

4. El proyecto cde ley estd orientado a fa-
vorecer la diversidad de opciones de acceso
al medio de la television como manera de
evitar que se monopolice el especiro elec-
tromagnético.

5. La television cableada, que permite un
mayor control sobre la senal y que no satura
el espectro disponible, debe regirse por las
mismas normas que los demas medios masi-
vos de comunicacion y por lo tanto han de
gozar de la libertad que consagra la Consti-
tucidén en su articulo 20. )

6. La Autoridad Nacional de Television ha
de representar a la Nacidn frente a guienes
gozan de habilitaciéon para difundir sehales
de televisién, por lo tanto se le deben fijar
metas y responsabilidades en cuanto al buen
uso y respeto por 1a Constitucién y las leyes,
en la utilizacion del patrimonio piiblico como
es el espectro electromagnético.

7. La television fundamentalmente entre-
tiene pero ademés ha de servir a los intere-
ses de los colombianos de manera tal que se
emplee éste, como cualquier otro medio, para
garantizar los derechos fundamentales de los
cindadanos, consagrados en la Constitucion
ce ia Republica.

8. Existe un deseo grande de asomarse a
lo que esta ocurriendo en el mundo a través
de la television; un numero importante de
municipios en Colombia esta irradiando, o
enviando a través de cable, sehales interna-
cionales captadaz a través de antenas para-
Wolicas.

9. La limitacion a la inversidén exiranjera
en la television colombiana ha de diferenciar
entre la inversion gue viene implicita en la
programacion foranea, la producciéon en Co-
lombia, con capital extranjero de programas

de televisién ¥ la propiedad de los medios
necesarios para difundir la mencionada
senal.

10. Los recientes desarrollos tecnoldgicos
harédn posible captar senales internacionales
cle television, con bajas inversiones. La tele-
vigibn colombiana ha de prepararse para
atender a los requerimientos del televidente
nacional, en medio de una competencia cre-
ciente v abundante.

11. La television de caracter vecinal, aque-
lla que no esta orientada a la explotacion
comercial y que ejerce influencia en peque-
fos nlicleos de la poblaciéon y cuyas condicio-
nes de transmision estén fijadas por la Auto-
ridad Nacional de Television, de manera tal
que no interfieran el manejo del espectro
electromagnético, han de gozar de las liber-
tades necesarias para estimular este medio
de comunicacién social.

12. El espectro electromagnético continta
bajo el control del Ministerio de Comunica-
ciones, sin embargo la facultad de conceder
autorizaciones para su utilizacién en lo que
atane a las frecuencias necesarias para irra-
diar senales de television, seran responsabi-
lidad de la Autoridad Nacional de Television.

Hasta tanto no se cumplan los actuales
contratos que comprometen a Inravision y
Audiovisuales el proyecto de ley introduce
pocas modificaciones a la estructura actual
de esas entidades. La posibilidad de trans-
formacion que presenta la propuesta del Go-
bierno Nacional se propone que pueda tener
efecto solamente a partir de esa fecha, a pe-
sar de que consideran los ponentes que seria
deseable lograr unos mejores niveles de efi-
ciencia en el manejo de la institucién encar-
gada de transmitir los programas de televi-
sion, y de estar convencidos que los dineros
del Estado tendrian una mejor utilizacién so-
cial que estd de competir en los escenarios
rentables donde hay abundancia de capital
disponible.

La modificacién de la estructura de Inra-
visién se considera inadecuada en el corto
plazo por las siguientes razones:

1. Los costos laborales no reducirian, con
la medida de transferir la propiedad de Inra-
vision.

2. El sistema de repeticion y enlaces de
Inravision no son consecuencia de un plan
cuidadosamente elaborado y por el contrario
obedecen a una suma de pequenas impro-
visaciones que han dado como resultado un
desorden total en el manejo de las frecuen-
cias.

3. Los enlaces via microondas no son la
mejor alternativa disponible para cubrir un
area tan vasta como la . geografia nacional.
Las antenas parabdlics estan haciendo mu-
cho mas asequible la senal internacional que
la propia, en gran parte de nuestro territorio.

4. De los anteriores argumentos se des-
prende que la venta de las actuales instala-
ciones de Inravision requieren de un analisis
mas detenido para evaluar la relacidén costo
beneficio de tal operacion.

5. La venta de los canales actuales limi-
taria la posibilidad de acceso al medio de
aquellos programadores que han logrado una
especializacion que les ha permitido lograr
buenos niveles de calidad, pero que carecen
de los capitales necesarios para establecer
cadenas propias.

6. Es importante conservar en poder del
Estado los medios de comunicaciéon necesa-
rios para difundir los valores e informacio-
nes que el pais requiera.

Por las condiciones mencionadas no se re-
comienda, en el corto plazo, cambiar la con-
dicion de Inravision como un instituto del
orden nacional. Esta entidad continuara aten-
diendo por la cadena tres los temas de interés
nacional no necesariamente' competitivos co-
mercialmente, v a través de las otras cadenas,
mediante licitaciones publicas u otros pro-

cedimientos que garanticen la igualdad de
oportunidades de acceso al medio, transpor-
tando la sehal que produzcan las empresas
privadas. .

El deseo de promover la diversidad de op-
ciones de acceso a la television nos ha moti-
vado a proponer un esquema mixto cuyo
desarrollo se hara con la autorizacidon para
la creacion de estaciones locales de television,
sin eliminar nuestras tradicionales cadenas,
las cuales conservaran su estructura y ma-
nera de operar como lo han hecho hasta la
fecha. Consideran los ponentes que la televi-
sion debe estar al alcance de todos los co-
lombianos quienes tienen derecho no séle a
actuar como espectadores de un mondlogo
que se genera en la capital sino como posi-
bles interlocutores a través de una verdadera
red nacional de teleestaciones.

Se podria argumentar en contra del esque-
ma de las estaciones de television, de una
parte, el alto costo que significaria mantener
diversidad de estudios y equipos cuando bas-
taria establecer comunicaciones a través de
satélites y de repetidoras’ de baja potencia,
para tener un cubrimiento nacional, también
se advierte el peligro de caer en una proli-
feracion tal de estaciones como ocurri6 en
Italia, o en el modelo boliviano donde dece-
nas de estaciones compiten por una escasisi-

ma pauta publicitaria, depauperizando la ca-

lidad de la television, a tal punto que se
atente contra un patrimonio que ha costado
construir; es posible argumentar ademas que
las estaciones locales se transformarian en
el peor enemigo de las llamadas cadenas re-
gionales, puesto que encontrarian a competir
en el mismo escenario y probablemente ex-
plotando los mismos gustos de los televiden-
tes de cada una de las regiones de Colombia.

Intimamente ligado al tema del numero
de opciones que se ofreceran al televidente
colombiano esta la limitaciéon en cuanto al
ntmero de horas de producciéon nacional que
debe transmitir la television colombiana, ya
que a mayor numero de estaciones, mayor
cantidad de talento y temas se requeririan,
meta complicada para alcanzar en -el corto
plazo, lo que haria sucumbir a los medios
locales enfrentados a la competencia inter-
nacional no regulada, que llega a través de
los satélites.

Todas las limitaciones mencionadas se
agregarian al peligro que implica el mono-
polio del medio por parte de los grandes in-
versionistas, los problemas de control sobre
la calidad de las transmisiones, la intermina-
ble discusién sobre el impacto de la violencia
y la pornografia, etc., todas ellas_son vicisi-
tudes inherentes a un medio de la importan-
cia del que estamos tratando y por supuesto
gran parte del éxito en evitar esos males
dependera de la actuaciéon de la Autoridad
Nacional de Television, entidad encargada de
velar porque no se dé el abuso en el uso de
las frecuencias, para evitar que el monopolio
termine apoderandose del medio, para ga-
rantizar que la Constitucion y las leyes de
la Reptblica se respeten y se hagan respetar
por parte de los usuarios de la television.

La libertad de acceso a la televisién que
consagra la Constitucién no puede limitarse,
y por ello es necesario legislar de manera tal
que ese derecho no se vea burlado en la prac-
tica, mediante la concentraciéon de este po-
deroso medio en unas pocas manos. El mayor
costo de establecer diversas estaciones frente
a la alternativa de situar repetidoras conec-
tadas por un satélite, se compensaran con el
acceso a la television del pequefio comercian-
te, del deportista, periodista o artista de in-
terés para la region o el pueblo; se compensa
con el desarrollo del derecho que tiene la
provincia colombiana a la television para uti-
lizar este medio para analizar y debatir lo
mas cercano, aquello que nunca es noticia
en el escenario nacional pero que resulta vi-
tal en la parroquia.



Picina 4

Lunes 6 de scptiembre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

Con las modificaciones mencionadas en el
pliego de modificaciones proponemos: désele
primer debate al Proyecto de ley niimero 21
Senado, ‘por el cual se reglamenta el servicio
de television, se crea la Autoridad Nacional
de Televisién y se dictan otras disposiciones”.

Juan Guillermo Angel M., Edgardo Vives

C., Jorge Valencia J.

PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 1993 -

“por la cual se reglamenta el servicio de
television, se crea la Autoridad Nacional de
Televisién y se dictan otras disposiciones”.
A
El Congreso de la Repﬁblicé de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
Del servicio de television.

CAPITULO I

Disposiciones generales.

"Articulo 19 Naturaleza juridica del servicio. .

La television es um servicio.publico de tele-

comunicaciones cuya prestacién estd a cargo :
de personas juridicas que acceden a su pres- :
taciéon en virtud de habilitacién de confor- .
midad con la presente Ley y lo que disponga :
la Autoridad Nacional de Televisién. Su re- -
gulacién, asi como la direccién de la politica .

que fije la ley y el desarrollo y ejecucion de

los planes y programas del Estado respecto -

del servicio, estdn a cargo de la Autoridad
Nacional de Television.

Propuesta modificatoria:

‘Articulo 1? Naturaleza juridica del servicio.

La television es un servicio publico de tele- :

comunicaciones que tiene como objeto la emi-

si6n, transmisién y difusién de programas y -
mensajes audiovisuales, ‘cuya prestacién esta -
a cargo de las personas naturales o juridicas, .
publicas o privadas, por medio de habilita-

cién, de conformidad con la presente L.ey.

Paragrafo. La regulacion de la television -

y la formulacién de politicas para su desarro-

Jlo-estardn definidas por la ley y en su defec-

to por la Autoridad Nacional de Television.
—

Coementario. Se elimina la exclusion de las

persenas naturales para vincularse a la te- -
levisién, pues se considera tal eliminacién -
inconstitucional a la luz del articulo niime- -

.ro 75 de la Carta.

Articulo 2° Sin modificaciones.
Articulo- 3° Sin modificaciones.
Articulo 4° Sin modificaciones.
Articulo 5° Sin modificaciones. -
Articulo 6° Sin modificaciones.
Articulo 7° Sin modificaciones.
Articulo 8* Sin modificaciones.
Articulo 9* Sin modificaciones.
Articulo 10. Sin modificaciones.
‘Articulo 11. Sin modificaciones.

Articulo 12 Cadenas de television. Las ca- .
denas de television son el conjunto de dos o -

més estaciones que encadenadas en forma
permanente o temporal, permiten la emision
simultanea de la misma programacién, de
conformidad con las normas previstas en la
presente Ley v los reglamentos.

Los acuerdos de encadenamiento deberan
ser comunicados a la Autoridad Nacional de .
Televisién, con el objeto de vigilar el régi- .

men de proteccmn a la competencia.

Para efectos del encadenamiento destinado
a.la transmisién de sefiales, las estaciones de :

television, podran utilizar enlaces satelitales,
microondas terrestres o cables fisicos, o cual-
quier combinacion €e estos o sus desarrollos
tecnolégicos:

Las redes destinadas a la transmisiéon para
el encadenamiento de canales de television,
requieren autorizacién de la Autoridad Na-
cional de Televisién, de acuerdo con lo dis-
puesto en el régimen general de las teleco- -
municaciones, sin perjuicio de la competencia.
del Ministerio de Comunicaciones para la
asignacién del espectro radioeléctrico.

Propuesta modificatoria:

_Articulo 12. Cadenas de television. Las ca- -
denas de television son el conjunto de des o
mas estaciones que encadenadas en forma
temporal, permiten la emisién simultanea de
la misma programacion, de conformidad con
las normas previstas en la presente ley y los :
reglamentos.

Los acuerdos de encadenamiento deberan
ser comunicados a la Autoridad Nacional de
Television, con el ob_]eto de vigilar el regl- ‘
men de proteccién & la competencia:

"Para efectos del encadenamiento destina- -

do a la transmision de senales, las estaciones -
de television, podran utilizar enlaces sateli- :
tales, microondas terrestres o cables fisicos,

o cualquier combinacién de estos o sus des- :

arrollos teenoldgicos.
Las redes destinadas a la transmlslon para
el -encadenamiento de canales de televisidn,

7

requieren autorizaciéon de la Autoridad Na—-,
cional de Televisién, de acuerdo con lo dis- -

puesto en el régimen general de las teleco-

municaciones, sin perjuicio de la competencia -
del Ministerio de Comunicaciones para la -

asignacién del espectro radioeléctrico.

Paragrafo. Se entiende por encadenamiento -

la transmisién simultdnea de una misma se--
nal de televisién, de manera tal que una de .
las estaciones genera una sehal que se re- .

transmite por parte de las demas estaciones -

que hacen parte de la “cadena”.

Comentario.
forma permanente, ya que, entra en con-
_tradiccion con el resto del articulado en el

cual se pretende establecer la obligacién .

de emitir alguna produccién local.

Articulo 13. Sin modificaciones.
Articulo 14. Sin modificaciones.
Articulo 15. Sin modificaciones.
Articulo 16. Sin modificaciones.

Articulo 17. Clasificacién del servicio en
funcién de su nivel de cubrimiento. De acuer-

de con el area de servicio a la cual las sefiales

destinadas directamente. La Autoridad Na-
cional de Televisién, deflnlra y clas1f10ara e1 :
servicio en:

a) Television transnacional;
b) Televisién nacional;

c) Television regional;

d) Television local.

Propuesta modificatoria:

Axticulo 17. Clasificacion del servicie en .
funcién de su nivel de cubrimiento. De acuer- .

do con el area de servicio a la cual las sefiales
destinadas directamente. La Autoridad Na-
civnal de Television, deflmra y clasificara el
servicio en:

a) Televisién transnacional: Se refiere a -
las sehales de television que se orlglnan en :

otros paises;
b) Television nacional: Se refiere a las se-

nales de televisién que se originan en Co- .

lombia;

¢) Televisiéon reglonal Se entlende por ca- .

nal regional aquellas estaciones.-de television
operadas por entidades descentralizadas del
orden nacional, departamental o municipal,

en las que las entldades territoriales poseen }

no menos del 51% de las acciones o cuotas.

‘de interés social, que emiten, en un area de- _
finida, programas de televisién con énfasis

en los temas de la region;

Se elimina la autorizaciéon en -

d) Televisién local: Se entiende por tele-

visién local aquellas emisiones de sehales de .
television destinadas a una locahdad defl--

nida.

Comentario. Se precisa el alcance de cada -

definicién.

Articulo 18. Sin modificaciones.

Articulo 19. Solicitud de habilitacién. Las ,

solicitudes de habilitaciéon para prestar los .-

servicios de televisiéon deberan elevarse ante .

la Autoridad Nacional de Television, por per-'
'sonas juridieas, constituidas de conformidad

con la legislacion colombiana y con domici-.’
lio principal en este pais, debidamente ins- "
critas y calificadas en el Registro de Opera- °

dores de Servicios de Televisién, que debera

evaluar entre otros, la capacidad legal, finan- -

ciera y técnica del solicitante.

"Propuesta modificatoria:

Articulo 19. Solicitud de habilitacién. Las :
solicitudes de habilitacién para prestar los
servicios de television deberan elevarse ante °

la Autoridad Nacional de Televisién, por co-

lombianos o por personas juridicas, constitui- -

das-de conformidad con la legislacién colom-

biana y con domicilio principal en este pais,

‘debidamente inscritas y calificadas en el Re---

gistro de Operadores de Servicios de Televi- .

sién,

que debera evaluar entre otros, la

capacidad legal, financiera y técnica del so- .

licitante.

Comentario. La Constitucion garantiza el ac-. .
-ceso al espectro electromagnético y en tal -

‘razén se propone eliminar la restriccién en

el sentido que solamente las personas juri- :
dicas puedan operar estaciones de televi- .

“sidn.

"Articulo 20. Inhabilidades e incompatibili- :
dades. Ademas de las inhabilidades e incom- -
patibilidades establecidas en la Constitucion |

y.las leyes vigentes, no podran ser habilita-

dos para prestar el servicio de television en -

cualquiera de sus modalidades, las socieda-~
des en las cuales sean socios los 'servidores

piiblicos, sus parientes dentro del cuarto gra-.
do de consanguinidad, segundo de afinidad y -

primero civil, ni las personas juridicas en las
que cualqulera de ellos esté vinculado a la

direccién, o, sea socio o accionista, por si o -

por interpuesta persona, salvo en el caso de
las sociedades andénimas abiertas.

Paragrafo. Para los efectos de la presente :

Ley se entiende por sociedad anénima abier-

ta aquella en que ninguna persona natural -

persona, de mas del treinta por ciento (30 %)
de las dcciones representativas del capital

.0-juridica sea titular, por si o por interpuesta

social, y que tengan inscritas sus acciones en .
bolsa de valores. La Superintendencia de Va- .
lores vigilara el cumplimiento de lo dlspues— ‘

to en este paragrafo.

Propuesta modificatoria:

_.Articulo 20. Inhabilidades e incompatibili-

dades. Ademas de las inhabilidades e incom- .
patibilidades establecidas por la Constituciéon .
y las leyes vigentes, no podran ser habilita- .

dos para prestar el servicio de televisién en
cualquiera de sus modalidades, las sociedades
en las cuales sean socios los servidores publi-
cos que tengan responsabilidad y mando en

el sector de las.telecomunicaciones, la televi- .
sién, los institutos fiscalizadores vinculados -

.al sector, las empresas comerciales del Esta-

do del sector de las telecomunicaciones, sus-"

parientes dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad y primero civil,
ni las personas juridicas en las que cualquie-
ra de ellos esté vinculado a la direccidon,-o
sea socio o accionista, por si o por interpuesta

‘persona, salvo en el caso de las.sociedades -
‘anénimas abiertas. : ’
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Paragrafo. Para los efectos de la presente
Ley se entiende por sociedad anénima abierta
‘aquella en que ninguna persona natural o
juridica sea tutelar, por si o por interpuesta
‘persona, de més del treinta por ciento (30%)

‘de las acciones representativas del capital so- :

‘cial, ¥ que tengan inscritas sus acciones en
la bolsa de valores. La Superintendencia de
Valores vigilara el cumplimiento de lo dlS—
‘puesto en este paragrafo. -
. Comentario. Se limitan las inhabilidades é
" incompatibilidades a aquellos servidores
publlcos que tienen alguna relacion con las
comunicaciones y la televisiéon. No es 16gi-
co ampliar las inhabilidades a cualquier
.servidor ya que no se trata de envilecer
' aun maés la vinculacién al servicio publico
en cualquiera de sus modalidades.

Propuesta modificatoria (articulo nuevo):

- Articulo ... Derecho de rectificacion. Los
operadores de los servicios de televisién. ga-
‘rantizaran, en condiciones de equidad, el de-
‘recho de rectificacién a toda persona o grupo
‘de personas que se considere afectado por in-
- formaciones inexactas que se transmitan a
través de los servicios de television, en los
‘términos que determine el reglamento que
_expida la Autoridad Nacional de Television.

Propuesta modificatoria (articulo nuevo): '

Articulo ... Veracidad e imparcialidad de
Ia informacién. Los operadores de estaciones
‘de televisién estaran obligados a suministrar
‘la informacién de forma veraz e imparcial.

Toda persona tendra derecho a exigir el cum-

plimiento estricto de esta obligacion, de
acuerdo con la reglamentacién que expida
.la Autoridad Nacional de Televisién.

Articulo 21. Inversién extranjera. Se auto-
riza la inversién extranjera enlas materias
.reguladas por la presente Ley para la adqui-
sicién, instalaciéon y operacion de la infraes-
tructura tecnolégica necesaria en los servi-
_cios de televisién, la cual se regird por la
Ley 92 de 1991 y las normas que la modifi-
quen o complementen. No obstante lo an-
terior, en materia de producciéon para tele-
ZV1s1on el Gobierno Nacional sdélo . podra
.autorizar hasta un sesenta por ciento (60%)
de inversién extranjera.

Propuesta modificatoria: -

Articulo 21. Inversién extranjera. Se auto-
‘riza la inversi6on extranjera en las materias
‘reguladas por la presente Ley para la adqui-
sicién, instalacién y operacién de la infraes-
tructura tecnoldégica necesaria en los servi-
‘cios de television, la cual se regira por.la
"Ley 9% de 1991 y las normas que la modifi-
"quen o complementen, no obstante lo ante-
rior la inversién extranjera en las estaciones
-de television no podra ser superior al 30%
de los derechos, cuotas sociales o acciones
en las que se represente el capital de la socie-
dad.

Las inversiones dedlcadas ala producc1on
de material para la televisién no tendran li-
‘mitaciones” diferentes a las sefialadas en la
Ley 9% de 1991 y las normas que la modifi-
quen o complementen.

Paragrafo. La inversién extran]era en te-

levision sefialada en el presente articulo sera -

permitida, siempre y cuando que en el pais
de origen del inversionista extranjero exista
reciprocidad para la inversién de los nacio-
nales colombianos en este medio de comuni-
cacion.

Comentario. Se establece una limitacién en la
- propiedad de las estaciones de manera tal
que el capital foraneo tenga un limite del
treinta por ciento del capital de las socie-
dades habilitadas para utilizar el espectro
electromagnético para prestar los serv1c1os
‘de televisién.

Articulo 22. Sin modificaciones.
-Articulo 23. Sin modificaciones.
Articulo 24. Sin modificaciones.

Articulo 25. Sin modificaciones. Corregir

1a palabra “referidas” del tercer inciso por la
palabra “requeridas”.

Articulo 26. Sin modificaciones.
Articulo 27. Sin modificaciones.
Articulo 28. Sin modificaciones.

Articulo 29. Prérroga de la concesion: La

‘Autoridad Naciomal de Televisién, un ano

antes del vencimiento del término de los
contratos convocara, por una sola vez, a una
audiencia publica para determinar si al ven-

‘cimiento del periodo se procede a la prérroga

o al llamamiento a licitacién publica para de-
determinar si al vencimiento del periodo se
procede a la prérroga o al llamamiento a una

licitacién publica para otorgar una nueva.
habilitacién. En el tltimo caso, el titular de
- la concesién podra participar en la licitaciéon
‘en igualdad de condiciones. La decisién de
no prorrogar un contrato debe tener origen
‘en causas distintas al incumplimiento de las

obligaciones a cargo del concesionario y no

" constituye una sancién contractual.

La Autoridad Nacional de Television de-

‘terminara las causas para negar la prérroga-
de los contratos de concesién, y establecera

el procedimiento de la audiencia publica pre-

‘vista en este articulo.

Propueéta modificatoria:

Articulo 29. Prorrega de la concesion. La
Autoridad Nacional de Television, seis meses

"antes del vencimiento del término, tal como
‘consta’ en los contratos convocara, por una

sola vez, a una audiencia publica para deter-

‘minar. si al vencimiento del periodo se pro-
‘cede a la prérroga pactada.

‘Lia Autoridad Nacional de Televisién esta-
blecera el procedimiento de la audiencia pu-

blica prevista en este articulo:

Paragrafo 1° Una vez cesen los efectos de

‘los contratos suscritos por Inravision, el Go-
:bierno Nacional decidira sobre la transfor-
" macién de que hablan los articulos 56 y 57

de la presente Ley.

Articulo 30. Cesién de la concesiéon. Los
contratos de concesiéon que confiere la Auto-
ridad Nacional de Teléevisién podran ser ce-
didos o transferidos con autorizacién previa
de.la Autoridad Nacional de Television.

Las cesiones s6lo podran efectuarse, siem-

-pre 'y cuando el cesionario reuna todos los
‘requisitos para-ser titular de la habilitacién

y el cedente haya mantenido en funciona-

“miento la estaciéon objeto de la cesi6on pro-
-puesta durante un periodo no inferior a cinco

anos contados a partir de entrada en opera-

-cion.
Las solicitudes de cesién negadas por parte

de la Autoridad Nacional de Televisién im-

plicaran la terminacién de la respectiva con-

cesién para operar la estacién de televisién.
Paragrafo. La cesién que.se realice sin la

“autorizacion previa de la Autoridad Nacional

de Televisién sera ineficaz de pleno derecho

“e implicaré la terminacién de la concesion.

“Propuesta modificatoria:

Articulo 30. Cesién de la concesién. Los con-

“tratos de concesion que confiere la Autoridad
Nacional de Televisiéon podran ser cedidos o
" transferidos con autorizacién previa de la
-Autoridad Nacional de Television.

. Las cesiones s6lo podran efectuarse, siem-

pre y cuando el cesionario reina todos los

"requisitos para ser titular de la habilitaciéon

y el cedente haya mantenido en funciona-

"miento la estacion objeto de la cesién pro-

puesta durante un periodo no inferior a

“cinco anos contados a partir de entrada en

operacion.
Las solicitudes de cesién negadas por parte
de la Autoridad Nacional de Television no

“tendran que ser motlvadas o

Paragrafo. La cesion que se. realice sin la
autorizacion previa de la Autoridad Nacional
de Televisién sera ineficaz de pleno derecho

e implicara la terminacién de la concesién.

Comentario. La Autoridad Nacional de Tele-
visién no tendra que dar explicaciones por
sus actos en lo -que se refiere a la autori-
zacion para utilizar el espectro electromag-
_nético.

Se elimina la cancelacién del contrato de
quien proponga una cesién, que no fuere
aceptada por la Autoridad Nac1onal de Te-
levision.

Articulo 31. Sin modificaciones.
Articulo 32. Sin modificaciones.
Articulo 33. Sin modificaciones.
Articulo 34. Sin modificaciones.

Articulo 35. Ligas de televidentes. Las hgasv
‘de televidentes debidamente inscritas e inte-
-gradas por el nimero de afiliados que deter-

‘mine la Autoridad, para cada servicio autori-
'zado de television,

son las agrupaciones
encargadas del control y vigilancia de estos
‘servicios en lo que concierne a la defensa y
participacién de los derechos e intereses de
los televidentes.

Esta funcién de control y vigilancia se
ejercera con el exclusivo propésito de que las

‘transmisiones de television realicen los fines

y desarrollen los principios previstos en los

‘articulos 3% y 4° de la presente Ley y se

ajusten a las prescripciones legales, regla-
-mentarias y a las habilitaciones correspon-
-dientes.

Las ligas de televidentes inscritas y reco-
‘nocidas seran las encargadas de atender y
tramitar las quejas y reclamos de los tele-
‘videntes sobre el contenido de la programa-
‘ciébn y remitir las recomendaciones y con-
clusiones a la Autoridad Nacional de Tele-
‘visiébn que esta obligada a pronunciarse y a
-conceder audiencias publicas especiales, se-
‘gln el reglamento que expida sobre el parti-

‘cular,- en los sitios de donde provienen los

rclamos, si asi lo solicitaren.

Lo anterior sin perjuicio de las quejas y
reclamos que directamente pueden elevar an-
-te la.Autoridad los televidentes.

Propuesta modificatoria:

Articulo 35. Ligas de televidentes. Las ligas

-de televidentes debidamente inscritas e in-
-tegradas por el ntimero de afiliados que de-

termine la Autoridad, para cada servicio

"autorizado de television, y de acuerdo con el
-reglamento que para tal efecto expida la Au-

toridad Nacional de Televisién, son agrupa-

-ciones encargadas de asesorar a la Autoridad
.Nacional de Televisiéon en el control y vigi-
lancia de estos servicios en lo que concierne

a la defensa y participacion de los derechos
e intereses de los televidentes.

Esta furicion de control y vigilancia se
ejercera con el exclusivo propésito de que

.las transmisiones de television realicen los
.fines y desarrollen los principios previstos

en los articulos 3° y 4° de la presente Ley y

_se ajusten a las prescripciones legales, regla-

mentarias y a las habilitaciones correspon-
dientes. .

Las ligas de telev1dentes inscritas y reco-
nocidas serdn las encargadas de atender y

‘tramitar las quejas y reclamos de los televi-

dentes sobre el contenido de la programacion

.y remitir las recomendaciones y conclusio-

nes a la Autoridad Nacional de Televisién

.que esti obligada a pronunciarse'y a conce-
-der audiencias publicas especiales, segun el

reglamento que expida sobre el particular,

.en los sitios de donde provienen los reclamos,

si asi-lo solicitaren.

Lo anterior sin perjuicio de las quejas y
reclamos que directamente puedan elevar

"ante la Autoridad los televidentes.



Pigina 6

Lunes 6 de septjcxhbrc de 1993

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 36. Sin modificaciones.

Articulo 37. Limitaciones a la habilitacion.
Ninguna persona directa o indirectamente,
podra recibir habilitaciéon para ser titular de
una o mas estaciones de televisién o de espa-
cios de television que sumados, citbran mas
del 30% de la audiencia potencial del terri-
-torio nacional. Para efectos. de determinar
este limite, se calcularan y sumaran los por-

centajes de la audiencia potencial atribuible

a cada una de las estaciones de esa persona,
para lo cual se tomara el porcentaje.de au-
diencia potencial que corresponda al area de
servicio de la respectiva éstaciéon dentro del
total de la audiencia potencial nacional, y se
dividira por el namero de todas las estaciones
cuyas emisiones se reciban en esa area.

En caso'de que una misma persona sea
titular simultaneamente de concesiones para
estaciones de television y de espacios de te-
levisiénn en Inravision, para efecto de deter-
minar el porcentaJe de audiencia potencial
se sumaran los porcentajes de audiencia po-
tencial atribuible a sus estaciones con el por-

centaje de tiempos de emisién que le corres- |

ponda dentro del total de Ia programacmn
emitida por Inravision.

También las estaciones pertenec1entes a
distintas personas, podran encadenarse hasta
alcanzar el cubrimiento nacional, para la
emisién simultanea de la misma -programa-
c1on, conforme con las siguientes reglas, sin
perjuicios de lo establecido en el articulo 36
de esta Ley.

" 19 Las estaciones que se encadenen no pue-

den cubrir mas del 50% de la audiencia po-
tencial nacional. Para efectos de determinar
este limite, se calcularan y sumaran los por-
centa]es de la audiéncia potencial atribuible
‘a cada una de las estaciones de esas personas,
para lo cual se tomara el porcentaje de au-
diencia potencial que corresponda al &rea de
servicio de la respectiva estacign dentro del
total de la audiencia potencial nacional, y se
dividira por el nimero de todas las estacio-
nes cuyas emisiones se reciban en esta area.

29 Las estaciones no podran encadenarse
méas de un 85% del. tiempo-de transmlslon,
en cada franja de sintonia.

Paragrafo 1° No podran encadenarse esta-
ciones de televisiéon cuyas emisiones estén
destinadas a cubrir una misma area de servi-
cio. En casos de emergencia deterrhinados
por el reglamento que expida la-Autoridad
Nacional de Television, esta misma autori-
dad podra ordenar, ademas-de los casos pre-

vistos en esta Ley, las situaciones en las

cuales se obligue al encadenamiento de todas
o de algunas de las estac1ones de telev151on
en el pais.

Paragrafo 29 Los 1nd1cadores de audiencia
‘potencial se determinaran con base en la in-
formacion oficial que suministre el Departa-
mento Nacional de Estadistica, DANE.

Paragrafo 3? La  Autoridad Nacional de
Television, para otorgar las habilitaciones
tendra en cuenta las condiciones y calidades
"de las personas juridicas solicitantes, asi co-
mo de sus socios, personal naturales o juri-
dicas para determinar su solvencia moral, su
“idoneidad, su capacidad econémica y técnica,
"su experiencia y sus vinculos econdmicos ¥
relacmnes de parentesco que generen viola-
-cion al régimen de inhabilidades, incompa-

tibilidades o prohibiciones. La pertenencia a

un grupo econémico, hara presumir la vincu-
lacion para los efectos de este articulo.

La Autoridad Nacional de- Television,. re-
glamentara por via de disposicion general
" en 'qué casos un conjunto de empresas 0 per-
sonas configuran un grupo econdmico en ra-
_-z6n de los vinculos existentes entre ellas, Al
“efecto podra tener en cuenta las norras civi-
les, laborales y tributarias referidas a estos
asuntos y tdmbién las normas correspondien-

"tes de'esta Ley y de las dlsposmlones anticon- -

centracion y de proteccion de la competencm

Propuesta modificatoria: ~

Articulo 37. Limitaciones a la habilitacion.
Ninguna persona directa o indirectamente,
podra recibir habilitacién para ser titular de

* una o mas estaciones de televisién o de espa-

cios de televisidbn que sumados, cuibran mas
del 20% de la audiencia potencial del terri-
torio nacional. Para efectos de determinar

. este limite, se calculardn y sumaran los por-

centajes de la audiencia potencial atribuible
a cada una de las estaciones de esa persona,
para lo cual se tomara el porcentaje de au-
diencia potencial que corresponda al area de
servicio de la respectiva estaciéon dentro dsl
total de la audiencia potencial nacional, y

. se dividira por el ntimero de todas las esta-

ciones cuyas emisiones se reciban en esa area.

En caso de que una misma persona sea
titular simultineamente de concesiones para
estaciones de televisién y de espacios de te-

levision en Inravision, para efecto de deter-
minar el _porcentaje de audiencia potencial-

se sumaran los porcentajes de audiencia po-
tencial atribuible a sus estaciones c¢on el por-
centaje de tiempos de emisiéon que le corres-
pouda dentro del total de la programacién

emitida por Inravisién. También las estacio- .

nes pertenecientes a distintas personas, po-
dran encadenarse hasta alcanzar el cubri-
miento nacional, para la emision simultanea

.de la misma programacién, conforme con las

siguientes reglas, sin perjuicio de lo estable-
cido en el articulo 36-de esta Ley."

19 Las estaciones que se encadenen no pue-

den cubrir més del 50% de la audiencia po--

tencial nacional. Para efectos de determinar
este limite, se calcularan y sumaran los por-
centajes de la audiencia potencial-atribuible
a cada una de las estaciones de esas.personas,

.para lo.cual se tomara el porcentaje de au-

diencia potencial que corresponda al area de
servicio de la respectiva estacién dentro del

-total de la audiencia potencial nacional, y se

dividiré por el numero de tadas las estacmnes
cuyas emisiones se reciban en esta area.
29 Las estaciones no podran encadenarse

" més de un 50% del tiempo de transmision,

en cada franja de sintonia.
. 3% Las estaciones locales deberan producn‘
por lo menos el 10% de la programacién, en

.cada franja de sintonia.

49 No menos del 50 % de la television abier-
ta debera ser de produccion nacional, en cada

- franja de sintonia.

Paragrafo 1° No podran encadenarse esta-
ciones de televisién cuyas emisiones estén

. destinadas a cubrir una misma 4rea de servi-
‘cio. En casos de ‘emergencia determinados
~por el reglamento que expida la Autoridad

Nacional de Television, esta misma autoridad

.podré ordenar, ademas de los casos previstos

en esta Ley, Tas situaciones en las cuales se
obligue al encadenamiento de todas o de-al-
gunas de las estac1ones de televisién en’ el

. pais.

Parégrafo 2° Los 1ndlcadores de audiencia
potencial se determinardn con base en la
informacién oficial que suministre el Depar-
tamento Nacional de Estadistica, DANE.

Paragrafo 3° La Autoridad Nacional de Te-

-levisién, para otorgar las habilitaciones y

autorizar las cesiones tendria en cuenta las

-condiciones y calidades. de las personas juri-

dicas solicitantes, asi como de sus socios; per-<
sona naturales o juridicas para determinar

su solvencia moral, su idoneidad, su ‘capaci- -

dad economlca y tecmca, su experiencia y sus

.vinculos econdmicos y relaciones -de paren-

tesco gque generen violacién al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades o pI‘Ohlbl-

.ciones. La pertenen01a a un grupo econémico,
.harad presumir la vinculacién para los efec-
tos de este articulo.

La Autoridad Nacional de Television, re-
glamentara por via de disposicién general, en

.qué casos un conjunto de empresas o perso- .’
nas configuran un grupo economico en razén’

de los vinculos existentes entre-ellas. Al efec-

" to podra tener en cuenta las normas civiles,

laborales y tributarias referidas .a estos asun-
tos y también las normas correspondientes
de esta Ley y de las dlsposmlones anticon-
centracion y de proteccién de la competencia.

La ‘Autoridad Nacional de Televisién no
tendra que motivar sus decisiones en lo que
tiene que ver con la adjudicacién de habili-

taciones o transferencias de las mismas.

Articulo 45. Junta directiva. La junta direc-
tiva de la Autoridad Nacional de Television
se integra de la siguiente manera:

1. Dos miembros designados por el Go—
bierno Nacional, uno de los cuales sera el
presidente de la junta y tendra un periodo
de cuatro anos; el otro tendrd un periodo de
dos anos. -

2. Un miembro elegido por la Comisién "

" Sexta del Senado de-terna que presente el

Presidente de la Repuiblica escogidos de la

-comunidad universitaria, con periodo de tres

afnos.

3. Un mlembro elegido por la Comisién
Sexta de la Camara de Representantes, de
terna que presente el Presidente de la Repu-
blica escogidos de los gremios de la produc-
cion de bienes y servicios, con periodo de dos
afnos.

-4, Un miembro elegido por el Presidente
de la Republica de terna que le presenten los
representantes legales de los canales regio-
nales de telev151on para un periodo de dos
anos. - '
Paragrafo. E1 Ministerio de Comunicacio-
nes podra asistir; con voz pero sin voto, a'las
sesiones de la junta directiva-de la Autoridad
Nacional de Television, en representacién del
Gobierno Nacional. -

Propuesta n;odificatoria:

Articulo 45. Junta directiva. La junta di-
rectiva de la Autoridad Nacional de Televi-~
sion se integra de la siguiente manera:

1. Dos miembros designados por el Go-

-bierno Nacional, uno de los cuales sera &l

presidente de la junta y tendra un periodo .
de cuatro anos; el otro tendra un periodo de

- dos anos.

2. Un mlembro elegldo por la Comision
Sexta del Senado de terna que presente el
Presidente de la Republica escogidos entre
miembros caracterizados de la sociedad, con
periodo de dos afios.

3. Un miembro elegido por la Comlslon
Sexta de la Camara de Representantes, de
terna que presente el Presidente de la Re-
publica escogidos entre miembros caracteri-

-zados de la sociedad colombiana, con periodo

de dos. anos. . ‘

Un miembro elegido por el Presidente
de la Reputblica de terna que le presenten
los. representantes legales de los canales re-
gionales de television, para un perlodo de -

dos anos.

Paragrafo. El. Mlmsterlo de Comunicacio-
nes podra asistir, con voz pero sin voto, a las .
sesiones de la junta directiva de la Autoridad
Nacional de Television, en representacion del -
Gobierno Nacional.

~Comentario. Se amplia el universo sobre el-

cual se podré escoger el delegado gue elige
1la Comisién Sexta del Senado, otro tanto
ocurre con ‘el miembro de la junta que eli-
ge la_Camara de Representantes.

Articulo 46. Sin modificaciones.
Articulo 47. Sin modificaciones.
Articulo 48. Sin modificaciones.
Articulo 49. Sin modificaciones.
Articulo 50. Sin modificaciones.
Articulo”51. Sin modificaciones.

Articulo 52. Asignhaciéon de frecuencias. El

"Ministerio de Comunicaciones asignara las

frecuencias requeridas para los servicios de

_televisién de conformidad.con lo ordenado
por la Aunttoridad Nacional de Television, en
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los términos ¥ condieiones previstos en esta
. Léy, los reglamentos, 168 tratados o conves

Hiios internacionales de los que sea parte Co=
lombia y, en partleular a las 31gu1entes-

reglas
1. Teoda hablhtacmn para el tiso dél especs
trg electromagnetlco causara el pago de los

_ derechos que determitie 18 junta diréctiva de-

la Autoridad Nacional de Televisio

2. Para la ssignacion de frecuencias el Mi-
nisterio de €omunicaciones, dentro del afio

siguiente a la promulgacwn de la presente

Ley, deberd proceder al reordenamiiento ¥y

desocupacmn de la parte del espectro radio-
&léetrico atribuido a los servicios de televi-
élon.

" 3. El Ministerio de Comunicaciones infor- -
mara a la Anitoridad Nacional de Televisién’

las novedades en la asignacién de frecuen-

cias, maritendrd acttializado el Registro Na=
éiofial de Frecuencias y surtira las notifica-.

¢ioneés anté la Junta Intériiacional de Registro

de” Frecuencias de conformidad con lo esti-
pulado én el Reglamento Internacmnal de

Radiocomunicaciones.

4. A medida que se produzcan las necesi-
dades de espéctro’ efi un area déterminada,
para la asignacion de frecuencias a estac1o-
nes de telévisién aiuitofizadas, los sisteinas
fepetldores destinados” a Ia su'nple retrans-

mision de 1a programacioii originada por uria’
estacién de television, que funciorién en VHE-
éii dicha area de serv1é1o debéran trasladar-
$6; en un térmiino de 60 dias, a frecuencias

efl 1as bandas superiores de UHF
‘5. En los tériminos § plazos previstos por

la Autoridad Nacional de Television, 1los ca--

ndles a51gnados Yy no operados por el opefa-,

ser ‘asignados a otro operador dél sefvicio de -

television.

P'aragrafo Los asighiatarios de las frecush:.
c:as del espectro radioéléctfico para la pres-
tacion del servicio dé television, asiimen las.
responsabﬂldédes y obhgacmnes eifianiadés.
de los convenios y tratados 1nternac1onales,'
inherentes a la calidad de emlsores recohno-

CldOS

' Prop‘ﬁe‘sta modificatoria:

~ Articilo 52. Asighdeién de frecuencias. El
Ministerio de Comun1cac1ones a51gnara las:

frecuencias requeridas para los servicios de

televisiéh de conformidad eon lo ordenado
iJOI' la Autstidad Nacmnal de Televisién, en.

08 térinifios "y condiciones previstos en esta

Ley, los reglamentds, los tratados o conve-

nios internacionales ‘de los qué sea parte Co-

lombia y, en particular; a las slguléntes re—
las:

& 1. Toda habilitacion para el uso dél espec-

tro electromagnético causara el pago- de los

derechos que determine la junta directiva-de

1a Autoridad Naciotial de Television.

Para 14 asignacion de frecuencias el Ml—‘ ‘
msterlo de Comunicaciones, déntro del afio-

Sigiente 4 la promulgamon de la presente
Léy, deberd proceder al reorfénamiento y
Hesdcupacion de la parfe del espectro radio-

eléetrico atrlbuldo a los serwcios de telev1-'

[31e) 8

3. El Ministerio de Cornumcacmnes infor-
mara a la Autoridad Nacional de Television.
las novedades en la asignacion de frecten+

cias, mantendra actualizado el Registro Na-
cional de Frecuentids y surtird las riotifica-
ciones ante la Junta Internacional de Registro

de Frecuencias de eonformidad con lo eésti-
pulado én el Reglameénto Intérriacional de’

Radio¢ormunicacionés.
4. A medida que sé produzcan las necesi-

dades de espectro en un area determinada,.
para la asignacion de frecuencias a.éstaciones-
de telev151on autorizadas, los sistemas de en-
lace destinados a la 51mp1e retransmlslon de.

la programacién originada por una estacion
de television, que funcionen en VHF én dicha
area de servicio, deberan trasladarse, en un

término de 60 dias; a frecuencias en las ban-
dag superiores de UHF

5. En 10s térnmtinos y plazos previstos por:
la Autoridad Nacional de Television, los ¢a--

nales asignados y 110, operados por el opera-.
dor habilitado revierten al Estado y pueden.
ser asvmados a otre operador del servicio de
telev1sxon

. Pardgrafo. Los. amgnatamos de las frecuen-

cias del espectro radioeléctrico para la pres--
tacion del servicio de felevision, asumen las’

responsablhdades ¥ obhgacmnes emanadas

de 1os convenios-y tratados internacionales,

ihherértes a la calidad de emisores recono-
cidds:

Comentario. En el literal 4. se cambia la ex-
. preésion “los sistemas repetldores por “los
sistéemas de eniace”. :
Articulo 53. Sin modificaciones.
Articulo 54. Sin modificaciones.
Articulo 55. Sin modificaciones.

TITULO IV .
=
Remgamzacmn dé las entidades prestatarias

A del seérvicio de televisién y de la

Radiodifusoia Naecional.
CAPITULO I
Sociedad de Televisién Comeicial.

Articulo. 56. Naturaleza y objéto: El Insti-
tuto Nacmnal de Radio v Telev151on —Inra-

......

écohomia mixta vinculada al Ministerio de-

Comunicdciones, para lo cual queda autori-
zado el Gobierno Nacional por la presente.
Ley, que sé llamara “Sociedad de Telev1s1on

Comeéreial”. Sii objéto social principal sera la.

produceioni de materiales atudiovisiiales.

Paréagrafo. La transformacion de que frata’

el presente ‘articulo sé cumplira, en la moda-

lidad y ségiin las eondieiohes que reglamente

el Gobierno Nacional.
" Propiiesta modificatoria:

Artieilo 56. Naturaleza objeto. El Insti-
tuto Nacional de Radio ¥ Telev151on —Inra-

visi6h— se transforiiara en. una soc¢iedad de-

economia mixta vinculada al Mlnlsterlo de’
Comunicaciones, que se llamara “Sociedad
de Television Comércial” pafa lo c¢ual gueda
autorizado el Gobierno Nacional por la pre-
sente Ley. Su-objeto social prineipal seré la
produccion de materiales audiovisuales. .

. Lia transformaeion a la que se refiere el

presente articulo se hara efectiva una vez-se
hayan eumplido los eontratos adjudicados
en virtud de la Licitacién pubhca nacional
niimero 01 de 1991, los de concesién de espa=
eios de programacion de festives y los que
adJudlque Inravision -antes de su transfor:

-macion.

Los actuales concesionarios de espacios de
television podran recibir Habilitaciones para
operar de estaciones de television y conti-
tilal’ @on 14 ejecucién de la§ coneesiones de
espacios de television de que sean titulares;
o rescindir dentro de'los sesen'ca dlas si=

¢l eéontrato actual

Para efecto de detérminar el porcenta]e de
audiericia potencial de que tratd el articulo
28 de la presente Ley- se sumatdn los por-
cehtajes de auidiencia potenmal atribuible a

Sus estaciories coin el porcentaje. de tiempos-
de emision que le corresponda dentro del to-
tal de la programacién emitida por Inra\fl-‘

sién.

Paragrafo 19 Los servicios de televisién
cerrada ¥ cableada, que no saturen el espec-
tro electromagnético, ho requerirdn de la
habilitaeién de- ‘que- habla el presente’ articu-
Jo, y se someteran a las normas vigentes para
los medios niasivos de cornunicacién, en

éuarto a los requisitos para su operacion. Sin.
émbargo, esta autorizacion serd cancelada
%)0’1- parte de la Autoridad Nacional de Te= -
evision, si no se réspetan los derechos de-
transm151on consagrados en los-tratados in=
ternacionales que ha suscrito Colorbia, los
respectivos derechios de autor o lo dlspuest()'

en. la presente Ley y los reglamentos

La operacion de los seérviéios de television-
cerrados deberd ser notificada por escrito a.
1a Autoridad Nacional de Television, con se-
senita dias de anterioridad a la entrada en.
funciohamiento del serv1c1o para lo cual el.
intéeresado informara el area de c¢ubrimiento.
que se pretende servir, las caracteristicas tée-
nicas de la éstaéidon y las dernas condiciones.
gue para el éfecto establezca la Ley y los
reglanientos que para tal efecto expida el
Ministerio de Cormunicaciones o la Autoridad
Nacional de Television.

Paragrafo 20 El Instituto Nacional de Ra-,
dio y Television —Inravision— continuara
administrando las tres cadenas de television.
gue operan actualmente, como entidad en-
cargada de emitir los programas de quienes.
tienen vigentes eontratos con Inravision, de
quienes resulten adjudicatarios de los espa-
cios, de la Corporacién Audivisual de Co-=
lombia —Audiovisuales—, del Gobierno Na-.
eional o del Congreso de .la Republica; hasta
tanto se transforme instituecién; de acuerdo
eon lo dispuesto en la presente Ley.

CAPITULO 2
V Corpéracién Aundiovisual de Colombia.

Articulo 57. Naturaleza y chjeto. £l servi-
cio de television radiodifundido abierto edu-
cativo y éultural, de intsrés pubhco ¥ social,
de ciibrimiento naciofal y el serVicio de ra-
diodifusién sonéra ofiéial éstardan a caigo de
una corporamon pubhca -dé partlcxpacmn
mixta, sujefa al régimen de lo éstablecido.
en el articulo 69 del Decreto 130 de 1976,
adscrita al Ministerio dé Comiiniéaciones,
denéniinada Corporacién Audivisial dé Cé-.
lombia, a quien le corréspondefa la opera-
cién, niantenimiénté y programacion ~de
cadénas de televisién y de radio de su pro-.
piedad.

. Paragrafo. El director de la Corporaciéon
Aiudiovisual de Colombia; sera nombrado por
el Presidente de la Republita. i

Lia Corpordeionn prestara el. servieio de
television, de -conformidad con la habilita-
cion que debera otorgarle la Autoridad Na-=:
cional de ‘Television y no le sera aplicable
el régimen de limitaciories a las habilifa-
ciones establecido por la Autoridad Nacio-
hal de Television.

' Denitro de los seis meses siguientes a la
p1omu1gacwn de la presente ley, 1la Corpo-
PACIONA & quUe Se refiere ¢l preserité articulo,
serd constituida por la Nacion-Ministerio de.
Comiunieaciones, ¢on 1a 'Jaftlmpacmn de per-
Sonas de derechio privado. Igualmiente podra

participar eén la misma, cualquiera otia en-

‘tidad publica. La Naeidn apoitara 4 dicha

Corpbracion, los bieites correspondientes al.
Fondo de Capacitacion Popular, las Divisio-
nés dé Radiodifusion y de Television Curtu-
ral y Edtcativa de Inravision y la Conipaiiia
de Itiformaciones Audiovisuales —Audiovi-.
suales—.

. Ptropuesta modificatoria:

Aiticulo 5%. Natiraleza y objeto. Una vez
Se cumpian 165 contratos de los qué habla 1a.
preséitte ley, el Servicio de telévision radio-
difundido abierto edueativo y cultural, dé.
interés publicdo y social, de cubrimiento na-

¢ional y €l servicio de radiodifusion Sonora,

) of1c1a1 podran estar a cafgo dé und Corpo-

racxon puiblica de partlclpaelon mixta, sujeta
al régimen de Io cstable'cxilo‘en el ayr t1cu_10>6°
del Decreto 130 de 1976, adscrita al Minis-
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terio de Comunicaciones, denominada Cor-
poracion Audiovisual de Colombia, a quien le
correspondera la operacién, mantenimiento
y programacién de cadenas de television y
de radio de su propiedad.

Paragrafo. El director de la Corporacién
Audiovisual de Colombia, sera nombrado por
el Presidente de la Republica.

La Corporacion prestara el servicio de te-
levisién, de conformidad con la habilitacion
que debera otorgarle la Autoridad Nacional
de Televisién y no le serda aplicable el régi-
men de limitaciones a las habilitaciones es-
tablecido ‘por la presente ley o por la Auto-
ridad Nacional de Telvision.,

Articulo (nuevo). La Corporacion Pa-

trimonio Filmico Nacional, o la entidad que

haga sus veces, para efectos exclusivos de la
conservacion del patrimonio nacional queda

expresamente autorizada para grabar y
mantener las emisiones de la television
abierta.

Articulo 58. La Corporacion Audiovisuales
de Colombia, se encargard, ademadas, de con-
tinuar ejecutando, cumpliendo y haciendo
cumplir, en nombre del Estado y en sustitu-
cion de Inravisién, los contratos de conce-
sién de espacios de television en la modali-
dad mixta nacional actualmente vigentes,
hasta su terminacion.

A partir de entonces, la Corporacion se

encargara de cumplir la funcién de conti-
nuar emitiendo y transportando la sefial de
television a las personas naturales o juridi-
cas a quienes la Autoridad Nacional de Tele-
vision habilite para explotar un canal de
television, en cuanto solicite a la Autoridad
Nacional de Television la prestacion de dicho
servicio.
" La prestacion de los servicios a que se re-
fiere el presente articulo, se hara de igual-
dad de condiciones técnicas y econdmicas a
todas las personas que lo soliciten.

Paragrafo 19 La Corporaciéon podra asi
mismo, prestar el servicio de transporte a
otros servicios de telecomwnicaciones que
hayan sido autorizados previamente por el
Ministerio de Comunicaciones dentro del te-
rritorio nacional; este es el denominado ser-
vicio portador, previa autorizacién concedida
por el Ministerio de Comunicaciones para el
efecto.

Paragrafo 29 Los canones que la Corpora-
cion obtenga por el arrendamiento de las
redes de’ television para- la transmision de
sefiales o por la prestacién del servicio por-
tador, entraran a formar parte del patrimo-
nio de la Corporacion. ’

Propuesta modificatoria:

Articulo 58. La Corporaciéon Audiovisuales
de Colombia, se encargara, de cumplir la
funcién de continuar emitiendo y transpor-
tando la sefial de televisién -a las personas
naturales o juridicas a quienes la Autoridad
Nacional de Television habilite para explotar
un canal de television, en cuanto solicite a
la Autoridad Nacional de Television la pres-
tacion de dicho servicio.

La - prestacion de los servicios a que se re-
fiere el presente articulo, se hara de igual-
dad de condiciones técnicas y econdémicas
a todas las personas que lo soliciten.

Paragrafo 19 La Corporacién podra asi
mismo, prestar el Servicio de transporte a
otros servicios de telecomunicaciones que
hayan sido autorizados previamente por el
Ministerio de Comunicaciones dentro del te-
rritorio nacional; este es el denominado ser-
vicio portador, previa autorizacion concedida
por el Ministerio de Comunicaciones para el
efecto. ’

Paragrafo 29 Los canones que la Corpora-
cion obtenga por el arrendamiento de las
redes de television para la transmision de
sefiales o por la prestacién del servicio por-
tador, entraran a formar parte del patrimo-
nio de la Corporacion.

Articulo 59. En el evento que los contratos
de concesion de espacios de television, ad-
judicados en virtud de la Licitaciéon Publica
Nacional 01 de 1991, no sean prorrogados de

"acuerdo con lo establecido en la Ley 14 de

1991, a partir de 1998,.1os canales comercia-
les de television de cubrimiento nacional
que administra el Instituto Nacional de Ra-
dio y Televisién, Inravisién, seran adminis-
trados por dos sociedades en las que podran
participar entidades publicas.

La habilitacion de las correspondientes
sociedades, se hard por el procedimiento de

‘la licitacion publica en los términos que fija

la presente Ley. En todo caso, para la adju-
dicaciéon de esta licitacion, la Autoridad Na-
cional de Television, tendra como criterio

~ esencial, la propuesta econdmica y por lo

tanto su procedimiento podrda asimilarse a
publica- subasta.

Propuesta modificatoria:

Articulo 59. En el evento -que los contratos

de concesion de espacios de television, adju-
dicados en virtud de la Licitacion Publica
Nacional 01 de 1991, no sean prorrogados de
acuerdo con lo establecido en la Ley 14 de
1991, a partir de 1998, los canales comercia-
les de television de cubrimiento nacional que
administra el Instituto Nacional de Radio y
Television, Inravisiéon, podran ser adminis-
trados por dos sociedades en las que podran
participar entidades publicas.

La habilitacion de las correspondientes so-
ciedades, se hara por el procedimiento de la
licitacion publica en los términos que fija
la presente Ley. En todo caso, para la adju-
dicacion de esta licitacion, la Autoridad Na-
cional de Television, tendrda como criterio
esencial, la propuesta econdémica y por lo
tanto su procedimiento podra asimilarse a
publicas subasta.

Articulo 60. Sin modificaciones.

Articulo 61. La transformacion del Insti-
tuto Nacional de Radio y Television, genera
la obligacién de enajenar las cuotas socia-
les que posea en las organizaciones regiona-
les de television.

Mientras se realiza la enajenacion, las
cuotas- sociales pasaran a la sociedad de te-

levision comercial de que trata el articulo

56 de la presente Ley.
Propuesta modificatoria:

Articulo 61. Propuesta supresiva.

Articulo 62. Sin modificaciones.

Articulo 63. Modalidad mixta nacional de
prestacion del servicio. La constituye la eje-
cucion de los contratos de concesion de es-
pacios de programacion habitual de televi-
si6on adjudicados en virtud de la Licitacion
Publica Nacional numero 01 de 1991, los de
concesion de espacios de programacion de
festivos y los que adjudique Inravision antes
de su transformacion. '

Propuesta modificatoria:

Articulo 63. Modalidad mixta nacional de
prestacion del servicio. La constituye la eje-
cucion de los contratos de concesion de es-
pacios de programacion habitual de televi-
sién adjudicados en virtud de la Licitaciéon
Publica Nacional numero 01 de 1991, los de
concesion - de espacios de programacion de

“festivos y los que adjudique Inravisiéon antes

de su transformacion, hasta tanto la Auto-
ridad Nacional de Television disponga 1lo
pertinente “sobre la materia. Los actuales
concesionarios de espacios de television po-
dran recibir habilitaciones para operar de
estaciones de television y continuar con la
ejecucion de las concesiones de espacios de
television de que sean titulares. Para efecto
de determinar el porcentaje de audiencia
potencial de que trata el articule 28 de la
presente Ley se sumaran los porcentajes de

auidiencia potencial atribuible a sus esta-
ciones con el porcentaje de tiempos de emi-
sion que le corresponda dentro del total de
la programaciéon emitida por Inravision.

También podran dar por terminadas esas
concesiones, en el término de 60 dias, sin
respcnsabilidad o indemnizacion, sin per-
juicio del cumplimiento de todas las obliga-
ciones que se hubieren causado por concepto
de dicha concezion hasta la fecha de devolu-
cién del espacio o espacios correspondientes.

Articulo 64. Destinacién especial de los ve-
cursos. Mientras Inravisién mantenga su ac-
tual naturaleza juridica, debera proveer los
recursos necesarios para el funcionamiento
y operacion de la Autoridad Nacional de
Television hasta tanto se definan y entren
en vigencia las formulas de autofinancia-
cion por. parte de la Autoridad. Si surtida
la transformacion de Inravision, la Autori-
dad Nacional de Television no ha dispuesto
la forma de proveer los recursos para su
funcionamiento, éstos deberan ser asumidos
transitoriamente, por la Corporaciéon Audio-
visuales de Colombia.

Propuesta modificatoria:

Articule 64. Destinacion especial de los re-
cursos. Mientras la Autoridad Nacional de
Television defina y entren en vigencia las
formulas de autofinancia¢ion que ella dis-
ponga, su funcionamiento  estara a cargo de
Inravision. Una vez la Autoridad Nacional
de Television lo disponga, Inravisiéon funcio-
nara con el presupuesto que le asigne la
Autoridad Nacional de Television.

Paragrafo. La Autoridad Nacional de Te-
levisién, presentara una vez al afio, a la
Comision Sexta, a mas tardar en el mes de
marzo, una relacion detallada de los gastos, -
particularmente aquellos relacionados con
los servicios personales, primas, viaticos y
gastos de representacién, publicidad y de
viajes, con cargo a los ingresos de la men-
c¢ionada Autoridad Nacional de Television.

Articulo 65. Sin modificaciones.

Articulo (nuevo). La Radiodifusora
Nacional de Colombia tendra como propésito
fundamental difundir los valores nacionales,
informar al mundo sobre los asuntos posi-
tivos que enaltecen al pueblo colombiano, y
presentar la posicion de la Nacion frente a
temas de interés. .

Articulo (nuevo). La Radiodifusora
Nacional de Colombia se transformara en
una entidad descentralizada a cargo del Mi-

misterio de Comunicaciones.

Articulo 66. Sin modificaciones.
Articulo 67. Sin modificaciones.
Articulo 68. Sin modificaciones.
Articulo 69. Sin modificaciones.
Articulo 70. Sin modificaciones.

Articulo 71. Estaciones terrenas para la
recepcion de seiiales de television. La Auto-
ridad Nacional de Television regulara el uso
de las estaciones terrenas para la recepcion
de las sefiales incidentales de television, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
17 del Decreto-ley 1900 de 1990 y garanti-
zando el cumplimiento estricto de las nor-
mas, tratados y convenios internacionales
que regulan los derechos de autor en Co-
lombia.

Propuesta modificatoria:

Articulo 71. Estaciones terrenas para la
recepcion de senales de television. La recep-
cion de las sefiales incidentales de television
es libre en Colombia, sin embargo su retrans-
mision mediante el uso del espectro electro-
magnético estard regulado y controlado por
la Autoridad Nacional de Television, garan-
tizando el cumplimiento estricto de las nor-
mas, tratados y convenios internacionales
que regulan los derechos de autor en Co-
lombia. .
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. Articulo 72. Estructura drgz’mica y patri-
monio de las entidades. Revistese al Presi-
dente de la Republica de facultades extraor-

dinarias por ‘el término dé seis meses a partir

de la vigencia de la presente Ley para definir
cuales de los funcionarios y de los bienes de
Inravision habran de pasar a.la. Corporacion
Audivisual de Colombia para el cumplimien-
to de sus fines y cuales se mantendran en la
Sociedad de Televiison Comercial de que tra-
ta el articulo 56 de la presente Ley. Asi mis-
mo se debera determinar cual de las entida-

des asumira el pasivo que actualmente ex1ste )

en el patrimonio de Inravision.

En todo caso,. el patrimonio de-la Corpora-
cion Audiovisual de Colombia estara con-
formado por: la infraestructura técnica de
emision, transmision y distribucién de sefia-
les, o por la prestacion del servicio portador,
por los bienes muebles e inmuebles del ser-
vicio del Canal de Interés Publico o Cadena
Tres y de la Radiodifusora Nacional de Co-
lombia, actualmente a cargo de Inravision,
incluidas sus ampliaciones y por los bienes
inmuebles y muebles de la Compaiiia de In-
formaciones Audiovisuales.

Propuesta modificatoria:

Articulo 72. ‘Estructlira organica y patri—'

menio de las entidades. Revistese al Presi-
dente de la Republica de facultades extraor-
dinarias por el término de seis meses a partir
del vencimiento de los contratos productos
de la Licitacion 01 de 1991 para definir cua-
les de los funcionarios y de los bienes de
Inravision habran de pasar a la Corporacion
Audivisual de Colombia para el cumplimien-
to de sus fines y cuales se mantendran en la
Sociedad de Television Comercial de que
trata el articulo 56 de la presente Ley. Asi
mismo se debera determinar cual de las en-

tidades asurhira el pasivo que actualmente .

existe en 'el‘patrimonio de Inravision.
En todo caso, el patrimonio de la Corpo-

racion Audivisuales de Colombia estara con-

formado por: la infraestructura técnica de

emision, tradsmision y distribucién de setfia--

les, o por la prestacion del servicio portador,
_por los bienes muebles e inmuebles del servi-

cio del Canal de.Interés Publico o Cadena.

Tres y de la Radiodifusora Nacional de Co-

lombia, actualmente a cargo de Inravision, -

incluidas sus ampliaciones y por los bienes
inmuebles y muebles de la Compaiiia de In-
formaciones Audiovisuales.

~ Articulo 73. Sin modificacién.

.Articulo 74. Sin modificacién. .

PONENCIA PARA PRIMER DEEATE

al Proyecto de ley estatutaria ntimero 12 de
1993, Senado, por la cual-se dictan algunas
disposiciones sobre el ejercicio de la actividad
de recoleccién, manejo, conservacion y divul-
" gacién de informacién comercial y sobre el
-cobro y recaudo de obligaciones diverarias.

Sefior Presidente

Honorables Senadores

Comisién Primera Constitucional-
Permanente

Senado de la Reptublica

En Sesion.

‘Procedo a rendir ponencia nuevamente para -

primer debate de un proyecto de ley esta-
tutaria que reglamenta parcialmente los de-
rechos fundamentales de intimidad e infor-
macion, 10 que constituye un gran avance, en
el proceso de aplicacién e interpretacion de
estos derechos por parte de los jueces y una
valiosa herramienta. de proteccion'y defensa
de los derechos de las personas naturales y
juridicas.

HEste proyecto ha recorrido un importante
camino en cuanto al tramite legislativo en el

Congreso de la Republica ,toda vez que fue
ampliamente debatido, discutido y aprobado,
tanto por la Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, co-
mo por su plenaria. -

Infortunadamente por la profusion del tra-
bajo legislativo, en la pasada -legislatura, el
proyecto que hoy ocupa nuestra atencion no
alcanzd a surtir su debate y aprobacion en la
Camara de Representantes, por lo que tuvo
que ser archivado el 21 de junio de 1993, en
virtud de ser de la naturaleza de-las leyes es-
tatutarias, las cuales en consonancia con el
articulo 153 de la Constitucion Pdlitica, su
aprobacion debe efectuarse dentro de una so-

la legislatura.

Este proyecto de ley estatutaria nuevamen-
te presentado en la actual legislatura, trae
algunos cambios con respecto a lo ya apro-
bado en el Senado de la Republica, por lo que
he considerado necesario establecer dichas
diferencias de donde se concluye con noto-
riedad, el importante avance con paso firme
que dio el Senado de la Republica en su dis-
cusién y aprobacion. En consecuencia, antici-
Po que como pliego de modificaciones al
nuevo proyecto, presento a consideracion y
decision de mis colegas en el Senado de la
Republica, lo ya aprobado y desafortunada-
mente archivado, Unicamente con algunas
modificaciones propuestas por el autor que

~apuntan a mejorar el texto del articulado en

materia de técnica juridica.

Antes de entrar en materia, conviene resal-
tar que el nuevo proyecto de ley, sobre habeas
data, en'la presentaciéon del titulo no espe-
cifico la caracteristica de ser una ley estatu-
taria. No obstante, en el titulo de la exposi-
cién de motivos dice gue es un proyecto de ley
estatutaria pero con otro nombre, al decir que
“desarrolla parcialmente el armculo 15 de la
Constitucion Nacional”.

Diferencias.

"1. Cambia el titulo del proyecto que cursa
actualmente tramite, en relacion con el pro-
yecto de la pasada legislatura, al limitar la
informacién unicamente a actividades mer-
cantiles, es decir, 1a actividad de recoleccion,
manejo, conservacion y divulgacion de infor-
macién en el nuevo proyecto es calificada de
comerc1a1

2. En el articulo 29 —Ambito de Aphca—

cion—, se agrega un cuarto inciso que a la.

letra dice: “No se considerara que hay una
ingerencia arbitraria en la vida personal o fa-
miliar cuando se recopile y divulge informa-~
cion que conforme al articulo segundo tenga
el caracter de. comercial y su fuente sea "1li-
cita”.

3. En el articulo '30, se cambia el primer
inciso al calificar las personas de derecho
privado y publico, excluyendo las personas

naturales y ademas, la norma excluye a las -

personas naturales, al circunscribir los datos
o archivos a informacion puramente comer-

cial. Al paso que, en el texto.aprobado en la
plenaria del Senado —Ila legitimidad de la

base de datos— se referia a cualguier perso-
na y los datos o archivos podian ser comer-
ciales y de otra naturaleza, con la unica res-
triccion de datos que no pertenezcan a la
intimidad.de otros. Ademas, el inciso de este
articulo excluye la recoleccion de datos lo que
no hacia el proyecto archivado.

‘Bl inciso 2 'del mismo articulo, en cuanto a
la derf1n1c1on de banco de datos hace una va-
riacion sustancial: “Se entiende por banco de
datos o archivo todo conjunto organizado de

datos en el cual cualquier, entidad publica o o

privada recopila y procesa informacion sobre
varias personas juridicas o naturales, de ma-
nera automatizada o manual con la intencién
de proveerla a terceros”.

De la misma forma, el tercer inciso vario,
al referirse uinicamente a informacion de ca-

~racter comercial y especificando que la infor-

ma.cién solo debe ser aquella que recopile, ma-
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neje, procese y difunda. Ademas, en la parte
final del inciso, en 1o que toca con el registre
histérico en punto a los antecedentes, refe-
rencias laborales, se excluye en el proyecto
nuevamente presentado, 1o mismo que los da-
tos en general de contenido laboral. Final-
mente en este inciso cambia la ultima parte:
en el texto aprobado y archivado, decia que’
los datos no podian hacer parte de la intimi-
dad de las personas con la salvedad de los am-
parados por lo dispuesto en el ultimo incisc
del articulo 15 de la Constitucion Politica. Ei
que ocupa hoy nuestro interés se refiere sola-
mente a datos de ‘circulacion libre.

Frente al paragrafo 19, en cuanto a la in-
formacion que puede suministrarse con au-
torizacion escrita del interesado también se
exceptuan las investigaciones adelantadas por
el Departamento Administrativo de Seguri-
dad, DAS, mientras el texto del proyecto nu-
mero 172 de 1992, hasta el momento de su tra-
mite, solo hizo la salvedad de investigaciones
adelantadas por la Fiscalia General de la Na-
ciéon o por medio de las Organizaciones de la
Policia Judicial.

El segundo paragrafo del- artlculo 39, que
venimos comparando con el articulo 39 del
nuevo proyecto, ha sido suprimido de éste.

Referente a la parte a, segundo parrafo, del
articulo .49 sobre. Reglas de Funcionamiento
se modific6 en el sentido de incluir el ca.so

~de la persona que no ha sido notificada por

escrito de cambios y actualizaciones, ante lo
cual también debera ser notificada por escri-
to durante los siete (7) dias, al igual que la
informacion desfavorable.

_ El aparte b, de este mismo articulo 49, no-
incluye la salvedad del ultimo inciso del ar-

- ticulo 15 de la Constitucion Politica, al paso

que, el texto debatido en la pasada legislature.
si lo incluye.

En el punto ¢, de esta misma norma, la so-
licitud de rectificacion o actualizacion se tra-
ta como Derecho, mientras el anterior proyec-
to no lo hacia.

En el punto c, del articulo en comento, en

‘1o que tiene que ver con la informacion que

se provea por escrito en virtud de solicitudez
de consulta sobre el estado -de los registros,
no contiene las peticiones de rectificacion o
actualizacion que prosperen como s1 las ence- -
rraba el anterior proyecto. -

El articulo 59 —Calidad de la Informacion—-
del Proyecto de ley numero 12 de 1993, exige
la comprobacion sobre la calidad de los datos
en forma rutinaria minimo una vez por se-
mestre. El proyecto archivado, dejaba -dicha
comprobacion a las circunstancias al afirmar

-“cuando fuere el caso”.

Este tema de la calidad de la informacion
recogia, en el proyecto viejo; los principios de
la, transparencia y la confidencialidad. El pro-
yecto de hoy, recoge dichos principios en el
tema de la responsabilidad de los Adminis-
tradores (articulo 69), antes denominada Res-
ponsabilidad de los Operadores (artlculo 69,
Proyecto numero 171 de 1992).

‘En el tema, calidad de la informacion el

‘nuevo proyecto contiene los principios de per-

tinencia en la recoleccion de datos, y vera-
cidad de la correcta utilizacion de datos.

Asi mismo, en este punto en el nuevo pro-
yecto, se circunscribe la informacién a aspec-
tos puramente comerciales.

En el articulo 79, el cambio se reduce a. se-
nialar las fuentes en literales, en orden alfa-
bético de la a hasta la e. Se- mejora la re-
daccion.

En el.proyecto debatido en la pasada legls-
latura, el tema de la informacion, no se ocu-
paba unicamente de la comercial, también.se
entendia que existia la posibilidad de aplicar
la norma a otra clase de informacion.

El articulo 89, en cuanto a la exactitud de
la informacioén se refiere solo a la comercial
El banco de datos, en virtud de una solicitud
de informacion comercial, tiene quince dias
para decidir, si no lo hace en ese tiempo o l
hace en forma negativa, debe dar constancia
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sobre el citado traiiifte. B todo cdso debe ex-

pedu' la informacion aiités de in aid. En el

nuéve proyecto se reduce esté término a seéis

niéses..
Refereiite a la éliffitiacion de ios 1eglstros
consagrados €ii el artwulo 90 la varlaclon es-

sé agrega en el niievo proyecto la posxbih— A

dad, que €l bahco pueda iéctificar seglin co-
rrésponda. Igiidlniente, la notificacion solo
procédera, en €l rnuevo proyecto, para las
personias que hayan recibido la informacion
actiidlizada o reétificada sobre el solicitante
en los ultimos docée (12). meses, mientras que

eri el proyecto arcliivado el temario era de dos”’

(2) afios.

El articulo 10 del proyecto en tramite, es
sustancialmente igual al articulo 10, del an-
terior proyecto, salvo lo siguiente: -

a) El primer inciso del proyecto nuevo si-
gue circunscribiendo la informiacion a aspec-
tos comerciales y §e refiere a informacion pro-
cesada. Al final del inciso, ho Hace alusiéon al
derecho a la intimidad y lo sustituye por los
términos la ‘Constitucién y la ley;

~ b) El numeral del proyecto nuevo, excluye'
~la referencia que hace el viejo proyecto de in--

¢luir la.s personas objeto del suiinistro de la
informacion, “a quieries se refiere el articulo
49, de la ‘presente le¥”. En lo dermas quedé
igual;

c) El paragrafo apenas -camnipbia un poco en
la redaccion Yy al final el riuevo proyecto adi-
ciona; “cuando asi lo establezca la ley”.

En punto al tema, informacién de Circula-

cion - Reglstrada el Proyecto de ley niimero.

12 de 1993, en su articulo 11, éxcluye la obli-
gacién de ho revelar la 1dent1dad del solici-
tante, lo que si exigia el Pioyecto de leéy esta-
tutana numero 172 de 1992. En lo démiés Quedé
igual, eXxeepto s_u remisiéii 4
comercial. .

EI articule 12, sigde hac¢iendo la misma re-
mision a la informacion comercial.

El articulc-13, en el proyecto nuevo, al fidal

cambia el término “useii” por “éxnpieen”' yen:
vez de décir “o gite no sea-de conomriuento-
pubhco” dice “o utilicen sin Sujeéion a Ia preé-
sénte ley irnformacién qué rio sex de domihio -

priblico?,

En lo que toca coxi 14 Accxén de Tutela ar=-

ticulo 14, sé carnbig la denoiiinacién opera-
dorgs por administraciGi deé base de datos ¥

sé agrega &l final-lIa solicitud de cancelacidn.-

En cuaiito &l asinito de las éxcepciones, é1
afticulo 15 dgrega que 1as dlsposu:lones de gs=
ta ley no sé aplicaran-a las informaciones que
versen sobre seguridad y poliéia nio relacio=
nadas €ori la informacion comercial, y todas
aquéllas felacionadas con Ia eéxpedicion de
certificado de caréencia de iriforines pdr tra-
fico de éstupefaciétites, 1os cuales regitén por
las nio¥iids vigéntes que le son aplicables.

Acerca de. las cobrainzas extfajudicialés, e'I'
sroyecto oy ei tramiite elifiino, 81 punto d) -

la oferta publica de vénta del ¢rédito con el
fin de ¢daccionar al deldsf.

Eii 16 qné tidhe gqiié ver conl la détérmina--

ciori de la resporisabilidad, apenas se modi-
fico 14 rédaccioil en el senfido de ubicar 1a

frasé “de @aéuérdo éon Ias disposiciones sobre .

la miateria” dl final del articulo pues esfaba
después de la .frasé “Séfan responsables pe-
" nalhierite”.

_Ef relacion con la vigencia de la ley, el-
Proyécto de 1éy hitmero 12 de 1992, en.el ar-’

ticulo 18; no incluyo la derogatorla del articu-

lo 73 dé 4 Ley 62 de 1992, y el articulo 623-1-

del Estatuto ‘I‘nbutario -como si Io hacia el

Pro,ecto de ley estatutalla ntimero 172 de-

1993, en su articulo 22.

Este nuevo proyecto de' ley, supnmlo temas'
que fuetron aprobados por la *plenarla deI Se- - -

nado de la Repubhca falés como: suminis-

tfos de informacién- fuera del .pais (artlculo:
15), identificacién del cobrador (artieule-18),

cheques posdatados (articulo 18) y deréchos
del deudor (articulo 20).

inforniacién .

I

Coiisidéfaciones géiérales:

1. Base de datos. Los motivos qlié justifi--

can su regulacmn

Llaria poderosaitiénte 14 aténdidl, él heé-
cho de gife e nuestro pais sé esta v1v1endo )

de tiempod atras un ¢lifia de niodernizacién
en distintos sectores, qiié eén la prodiiccion de
bienes ¥ servicios sé sirven de lds techologias
mis dvahzadas pata el procesamients ¥ al-
macehaniiérito de la inforinacion.

Notese, por ejemplo, que dentro de ese des-
arrollo depende en alto grado del manejo de
informacion que se procesa por medios infor-
mitiéds todd la operacioi tributaria, adua-
nera y estddistica del pais.

Adémas, pof el cafibio de concepcion del
esquema econémico imperante, sectores como
el findnciero, bursatil, coifiercio ekxtérior y en

gerieral en aquellas areas deé influencia espe- .

cialmeérite economica Han permitido que la
utilizacioihh de sistemas de procesamiento de
infofmacion se convierta en baludarte de la
modernizac¢ion qiie un pais nécesita para com-
petir en distintos mmércados. )

Hoy por hoy el uso de la informacién no es

un privilegio de unos pocos. Colombia esen- -

cialmente como consumidor de tecnologia ha
logrado un desarrollo informatico considera-
ble. En efecto, el censo realizado por el DANE

. en 1985 revel6 la existencia de 640 empresas
oficiales que procesan datos, frente a' 2:535°
empresas que también lo hacen en el sector

privado.

Por ejemplo, en el sector manufaéturére
753 industrias procesan: informacion; én el
comercio 559 y el sector financiero 628. A
grandes rasgos se prevé que el poteficial dél
mercado de computadores en muestré pais
proyectado hacia el afio 1993, indica que en
cinco afios de adguisicion de equipos se paséd
de 482 a 3.827 con una marcada tendencia al
creéiimiento et la denanda de micFocompan-

‘tadores €l ¢ual constituyé méds de ld miifad
del eréado gereral de éoniputadores, tanto -

eri valo¥ €0mo en niniero de unidades.
Bieri decia 14 Procuradiifia General de la

Ndcidh, cuando sé pronunéié coi predcupd- .

cion §obte la evolucién de Ia téénologia frefi-
te a la defe’nsa de los 1ntereses de 1a cofnu‘m-

nuestro se haii de resaltar que al no seflr pro—

ductores de¢ tecnologia, Siempié habra uha.

distancid éntte 14 regulacioi juridica, 6l avati-
ce c¢ientifico ¥ 14 afecfacion de la sociedad
por 1a téctiica, ello se tiadudée éh uha Iegxsla—
cion deficienté exi materia deé proteccéion aé

Ios derechos personahslmos v suceswamente'

véros dela c1enc1a

3. Derecho a la intimidad. EI origen de su.
consagracxon en el ordenamiento juridiéo co-.

lombiano.
f.a Constitucion de 1886 1o reconocié en
forma expresa el derecho. a la intimidad. Ne

obstante, la jurisprudencia, 1> dedujo dé Ios-
anterigres articulos 16, 38, 38 vy 38 referentes .

a Ila vidlaciéon de domlclho inviolabilidad de

correspondencm y documentos prlvados y ex-- -
phc1tamente previo ia concep(non del derecho -
a la intimidad documentaria fundamentado.

en fa reserva bancaria.
La consagracién en el Titulo tercero de-al-

gunas formas relacionadas con el dereé¢hio a -
la intimidad es vasta en-¢onsécuencia par-.

ticularmente ideoldgicas.
En efecto; este Titulo contiene la énuncia-

cion de aQuellos valores y fines que preétexnde .
asegurar y obtener el estatuto fundameéntal,.’
vale deeir, la declaraciéon. de los postulados .

dogmaticos” heredados de la declafacion deé
los Derechos.-del Hombre § del Ciudadano gue’

- 1mpreﬂnaren nuestras constituciones de un'

factor constante de tradicion democratics.

Alli se plasman en él concepto de algunos’

los bienes mas estimados de- la persons hu-

maiia se operién bafrérds infrafiquésblés al.
podér publico, fretite d ¢iértos pfiﬁciiﬁoé*éiﬂé"
se éonsideran patfithériio ¢omith ¥ euyo des~;
coiiogitiiefite altéraria toda orgidniZacion ¢6-
mumﬁama y s€ fija la dinlénsion socxal que
tiene el ejeicicio de eS6s dAérécTias. .

La genesis de la iiitfodhiceion expresa del”
defécho a I mtlmidad éii la Ieglslaélon éo-. .
lqmmana g6 ifici6 éond €l curmplifisnts Aporf
pa',lte del Legislador dél pacto 'dé derecdlids .
economlcos, Sodiales y éulturales, aprobado .
por 14 ONU en 1966. '

Con este primer paso se die comienzo a una |
‘proteccidén del derecho a la intimidad a tra-
vés de normas que si bien podrian ser muy .
especiales, permitian completar - lJas normasas -
contenidas er la Constituci6n de 1886. De &sta -
forma se podian identificar manifestaciones .
claras de proteecion en areas tales como.itha- -
gen, domicilio, correspondencia, interceptza--
cién teleionica, secreto prdfesiondl, reserva

documental, tributaria, bancaria y comeréidl. - -

En efecto, a partir de este momento el or- .

denamiento juridico colombiane se fue enfi- : .

queciendo con normas #e distinta estifpe y de .
muy diverso alcance y contenido. Muestra de
ello es el articulo 55 gel Deereto 1355 de 1970
por el cual! se prohibe investigar la vida inti-
ma de las pefsonas, por fines distifitos de uina
‘pesquisa penal; pefo pérmite, sin ermbargo, :

‘las indagacionés para fine§ comeérciales o la= -

barales. - :

Ademas; el articulo 46 dél Degreto 522 de
1971, sobré las centfavencionies especiales gue
afectan la integridad personal estiblece mul- -
tas para quienes sin facultad legal averiguen . -

"hechios de la ¥ida intitié ¢ priveda de afa -

persona ¥ los /ivulguen sifn justa dauss ccm el’
proposito dé obterér proveeho pei‘sonal ’ '

Se dsuimdr a las anterioies dxaposimones el

- Déctreto 278 de 1972 en el cual se considerai .

cotio- atentados €onfra el derechs a ld itti-
midad ld. detentacién mmsmﬁcada la divil- -
gacidn del conténidﬁ de las attad o partidas .
ael registio de nacimiento SIA fHotivo legitifdo .
0 st aceptaci6n por an funeionario 6 éhipléa- |
do pliblico para fines distiitos a 108 de la -
sﬁhmtud :

"B edte evéiite éra la Supermﬁendenma de:
Nétariado y Régistfo la quie apheaba de oficio -
o 4 sdlicitiid dé paite 145 sanciones pertinen- -
tés eéx gie inéurran los funcionarios someti- -

. dos a su vigilaheia administrativa por aten- -

tadds 4l dérecho a la infimidad. )

Desde el punto de vista jurisprudencial el
derecho a la mtlm}dad sélo fue introdueideo a
partir de 1971 por {a oCrte Suprema de Justi-
cia. Efectivamente, esta Corporacion en fallo
de 19 de octubre de ese afio, conecibe la inti-
midad cemo un aspecto de la perserialidad

- que corresponde, a la aspiracion del individuo

de- conservay la tranquilidad de-su espirifu,

aqu€ila paz interior (la vida debe estar amu=

railada) que ia publieidad o ia mtrormslon-
ajena vendria a perturbar. :

“Pero, desde hiego; exi el eiiteridido dé e -
esos bienés no segn utilizddos para pertuibar
el orden social. o -

En suma, se trata de esé dérecho ue se
compone de dos elemeritds: El primers, & qie
se tiene sobfé €l seereto ¢, mejor &l féspeto
a la vida privada y que consisté efi impédir
la actividad de tercerts-se eiiderece 4 ¢oRGEET
o descubrir los detalles de la vida privads de
otro, esto es, la facultad de impedir gque in-
i80S s¢ entromietan en la vids mm‘tmtﬂar i
ae tifia perscha. :

En séguido lugar, esta el derecho a 1a te-
set¥a que es esa facultad contia la divilga-
cion de noticiss o hechos de.la vida privada |

No. Qlehdc suficiente un pnmef promincm— .
niiéito, un 4fo despueés él Conséjo dé Estado
mah1fe$f6 gue el derecho a 14 intimidad tiene .
un caracter general y se extiende a todas 1as
versohds sih e?ceﬁcmn fiadie esta eXelnido:

ni el nacichal, ni &I éxXtranjers, ni €l ciuda-
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dano comun. ni el funcionario publico, todos
pueden invocar en su favor.y a todos se les

" debe preservar 'y proteger.

t

Esta decision se mantuvo por el maximo
Tribunal de la Contencioso Administrativo y

en 1982 advirti6 enfaticamente, en un con-
cepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil,

que la vida privada supone una esfera intima
inviolable. . '

No obstante la dimensién normativa hasta
aqui expuesta, esta primera etapa de la evo-
Iucion del concepto del derecho a la intimi-
dad se caracterizo 'por una proteccion nor-
mativa insuficiente para salvaguardar al
individuo frente a eventuales.viol'aciones a su
intimidad y totalmente nula en cuanto a la
ingerencia que puede producir la 1n\format1ca
en su vida privada.

En los afos siguientes y mucho antes de
que se expidiera por la Asamblea Nacional
Constituyente la nueva Carta Politica, el fe-
nomeno tecnolégico comenzo a hacer mella
en distintas actividades y se penso en la im-
periosa. necesidad de adecuar el fenomeno
tecnolégico a las normas vigentes.

Es asi como se da comienzo a la segunda
etapa de la evolucion del concepto del dere-
cho a la intimidad con la creaciéon de un

‘dervecho preinformatico mediante la expedi-

cion de normas, entre leyes, decretos, resolu-
ciones y circulares, sobre materias tales como:
Sistemas de mformaclon y procesamiento de
datos, pohtlcas en sistemas de informacion,
servicios de procesamiento de datos, transmi-
sion y recepcién de informacion codificada,
programas de informatica para el sector pu-
blico, inscripeion del soporte logico, servicios
informaticos y deé telemdatica, - investigacion
cientifica y tecnolégica, servicios basicos de
transmision de datos y de valor agregado, in-
formacion en soporte magnético, sobre libros
de cemercio, zonas francas tecnologicas, etc.

De otro lado el Consejo de Estado ya se
habia pronunciado sobre aspectos como 1la
inscripcion del soporte logico (software) y al
valor probatorio del fax.

Coetaneamente a esta profusion normativa,
el derecho a, la intimidad pudo -finalmente
perfilarse en propuestas concretas.

En efecto, entre 1986 y 1937, los animos por
lograr una reglamentacion que cubriera los
efectos del manejo indiscriminado de datos

mediante sistemas tanto electronicos como.

manuales no dio espera.

Con este propésito y por encargo de la Pre-
sidencia de la Republica se presenté una pro-
puesta académica que posteriormente inspiré
el Proyecto de ley numerc 73 de 1986, por me-
dio del cual se crea el Estatuto para la Pro-
teccién de la Intimidad de las personas frente
a los sistemass de informacion y los bancos de
datos presentado por el Gobierno Nacional.

Esta segunda etapa si bien dencta un avan-

. ce significativo en la .recepcién del fenomeno

tecnolomco,}deja entrever sin embargo, que
para esa €época aun subsistia un notorio vacio
legal en Ja materia, los nobles propositos por
legislar no fueron tomados en cuenta en su
gran dimension,”

- Aunque si exista conciencia de la nece--

sidad de un marco legal que recogiera los me-

"canismos juridicos generales de proteccion

de la intimidad en el ordenamiento colom-
biano y que se consagraran instrumentos
especiales de proteccion, para afrontar los pe-
ligros que encarna la utilizacién de la infor-
matica, la lentitud y la falta de conogimiento
sobre el-tema a regular en el tramite parla-
mentario impidieron que el proyecto llegara
a ser ley de la Republica.-

Una tercera etapa, la cual presenciamos
recientemente, 'la ‘protagonizo la Asambilea Na-
cional Constituyente, cuando consagré el de-
recho a la intimidad como una de las impli-
caciones de mas amplio aspecto generadas
hasta ahora por intromision de las tec1rolo—
gias del-manejo de la informacion.

De esta manera, se logré que €l derecho a’

la intimidad se enmarcara en precisos para-

~ metros para la operancia de una verdadera
‘Iimitante al poder informatico. Esta prerro-
‘gativa se encuentra ademadas favorecida con

la regulacion de especiales acciones, como
idénecs instrumentos para su proteccion y

"aplicacion de esos derechos.

Con la expedicion de una nueva Carta Po-

“litica y la ineludible aplicacion inmediata del

articulo 15, se produjeron en los dias sucesivos

~y por el ejercicio de las Acciones de Tutela,

las reacciones mas sorprendentes generadas
por el ciudadano comun y las entidades cuya

-actividad invelucrara el manejo de informa-
cion especialmente de caracter comercial, a .

fin de que se produjera lo mas rapidamente

" posible una reglamentacion sobre el tema.

De otra parte, lass distintas instancias ju-
diciales no se quedaron al margen de la cada
vez mas sentida necesidad por proteger la in--
timidad de las personas frente a lo§ peligros
que representa la utilizacion de la infor-
matica. Por esta razén sus pronunciamientos

alrededor del tema, han proporcionado en-
gran medida la claridad requerida para apo-.
yar y concretar propuestas de regulacion co-

mo la que apoya esta ponencia.

Asi las cosas, la. Sala Primera de Revision
de la Corte Constitucional mediante sentencia.
del 16" de junio de 1992 y de conformidad con
el articulo 15, sentdé por primera vez lais bases
juridicas que ‘instruyen el derecho a la inti-

“midad -como un bien juridico que puede ser

susceptible de intromisiones por la utilizacion
de las nuevas tecnologias.

Ciertamente,. es importante resaltar que la
decisién tomada revela tres propdsitos fun-
damentales que a-todas luces se centran en
definir los alcances del derecho a la intimi-
dad.

En primer lugar, se pretende que la deci-
sién tomada se constituya en docitrina de obli-
gatoria aplicacion para casos ‘en que se de-
muestren abusos o intromisiones arbitrarias
e ilegales en la recoleccién, almacenamiento,
tratamiento, uso y divulgacién no autorizada
expresamente de dafos personale por cual-
quier medio o tecnologia.

De esta manera la doctrina que busca impo-
nerse se refiere en general a las limitaciones

‘al podér informativo y a la libertad infor-

matica, como garantia constitucional consa-
grada exprensamente en nuestra Carta Po-
litica.

El segundo propdsito se concreta en cubrir
ampliamente no solo las bases de datos de in-
fermacion comermal 0 de caracter f1nanc1ero
sino en general a ‘todas las iniciativas que se
produzcan para crear cualquier base de datos
de informacién nominativa, tanto del sector

‘publico ccmo del privado.
Y per ultimo, se busca propiciar el desa-

rrollo de mecanismos juridicos para llenar ios
vacios que existen sobre el particular, ademas

" de replantear algunos que son insuficientes -

para proteger debidamente al ciudadano con-
tra el uso abusivo de las modernas t;e.cnologias
de la informawcion.

Para cumplir con esta flnalldad se sugiere
que a la brevedad posible se presenten ini-
ciativas legislativas, tendientes a proteger la
intimidad y la libertad 1nformat1ca de los
colecmbianos.

Para conc¢luir Tos fundamentos de la sen-
tencia en cuestion se dirigen a afirmar que

_es licita la creacion de bases de datos, siem-

pre que se respete el supremo. derecho a la
dignidad faumana.
De otra parte, se define la naturaleza y al-

cance del derecho a la intimidad como un.
"derecho general, absoluto, extrapatrimonial,
inalienable e imprescindible que debe hacerse

vaelr frente al Estado y a los particulares; y
ademdas prevalece sobre el derecho a la in-
formacion. Por lo tanto, ante un eventual con-
flicto insuperable entre estos dos .derechos,

“la intimidad debe prevalecer.

Sobre la informaciéon misma se fijan ade-
mas unos limites para su manejo-y se consa-
gra queé ésta no solamente debe ser veraz sino
al mismo tiempo actual. Ademas, se advierte
que los datos tienen por su naturaleza misma
una vigencia limitada en el tiempo la cual
impone a ‘los responsables o -administradores
de bancos.de datos la obligacion ineludible
de una permanente actualizacion a fin de no
poner en-circulacion perfiles de personas vir-

tuales que afectan negativamente a sus titu- -

lares.

Se reafirma finalmente, que Habkeas Data
es el reconocimiento del derecho del ciuda-
dano a conocer, actualizar y rectificar las in-
formacicnes que se hayan producido. sobre
ellas. :

Pcr ultimo, se consagra el derecho al olvido

"y se concretan los principios de transparen-

cia, pertenencia, acceso, veracidad, no discri-
minacion, confidencialidad y publicidad pro- .
puestos en las convenciones internacionales
que buscan proteger los datos personales.
No sobra advertir para el asunto ahora nos
ocupa, que por un fallo del 27 de julio de 1992
la Cnrte Suprema de Justicia se manifesto

-considerando que si el servicio de divulgacion

sistematizada de informe de crédito es un ins-
trumento de sana practica bancaria, que en
cuanto opere normalmente y sea aprovechado
con sentimiento de responsabilidad, no redun-
da en detrimento del orden constitucional,
quien obre rectitud no tiene porque sentirse
atropellado en su dignidad, asi como tampoco
sometido a una restriccion indebida -en su
libertad de acciéon econdémica, toda wvez que
satisfechas dichas condiciones, el sistema sc¢lo
molesta a los que no han atendido-los com-
promisos del modo en que lo demanda la pro-

‘piedad comercial.

3. Interpretacion del derecho a la intimi-
dad segun el articulo 15 de la Constitucion
Politica.

Para el cabal entendimiento de la norma
de raigambre constitucional que :consagra el

-derecho de todas las personas a su intimidad

personal y familiar y a su buen nombre, el
intérprete debe partir de supuestos que indi-
can la doble funcion del derecho -a la intimi-
dad.

En efecto, el derecho a la-intimidad se es-
tructura en dos categorias que se condicionan
mutuamente. De un lado esta la proteccion

.de datos personales y por el otro la libertad

informatica. .
La proteccién de datos personales busca el

‘equilibrio de poderes isobre y la participacion

democratica en los procesos de la inferma-
eién y la comunicacion a través de sistemas
de obtencion, almacenamlento y transmisién
de datos. .

Este segmento supone un ordenamlento ob-

“jetivo de los bancos de datos, cualquiera que

estos sean. Implica un conjunto de decisiones
basicas sobre su estructura y funcionamiento,
tendientes a garantizar el equilibrio de-pode-

- res en las sociedades democraticas.

Por su parte, la libertad informéatica o de-
recho a la autodeterminaciéon informatica, es
la garantia que tienen las perisonas para co-
nocer. acceder y controlar las informaciones
que le concieren y que se encuentran archi-
vos en bases de datos tanto publicas como
privadas cualquiera sea el mecanismo utili-
zado para el almacenamiento y recuperacion
de la informacion. .

Es uno de los derechos humanos de la
tercera generacion, vale decir, de aquellos que

-se han producido por efecto de la intromision

de las nuevas tecnoldgias en el quehacer

humano.

‘Son, sin duda, estas prerrogativas la-res-

-puesta a nuevos problemas tecnologicos. La
“existencia de este tipo de derechos se ha jus-

tificado por la apremiante necesidad de ar-
monizar la defensa.de los datos 'personales

“con las exigencias de una sociedad en la que
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la transmision de informaciones constituye un
compremiso social, politico y cultural inelu-
dible.

De esta manera, la libertad informatica en-
cuentra su propia dimension social cuando se
concibe el derecho a la intimidad no como un
privilegio a la sociedad y al aislamiento, sino
como un control de la informacién que es re-
levante para el sujeto pero frente a otros.

La autodeterminaciéon informativa o liber-
tad informatica no puede verse de manera
aislada. Por el contrario, guarda relacion de
complementariedad mutua con otras liberta-
des, como la ideologia, la de expresiéon y la -de
comunicar y recibir informacion.

La proteccién al derecho a la intimidad, tal
como lo establece el .articulo 15 de nuestra
Carta Fundamental implica en efecto el ha-
beas data, que es el reconocimiento del de-
recho del ciudadano de conocer sus datos per-
sonales del mismo modo que tiene derecho a
disponer libremente de su 'propio cuerpo. Por
ello para el ejercicio efectivo de este derecho,
.Se requiere que se verifique que quien ceda su
informacién deba obtener como contrapartida
el derecho a conocer como se almacena, pro-
cesa y circula esa informacion, lo que signi-
fica el acceso restringido de terceros al banco

.de datos, el derecho de rectificacién de datos
inexactos, el derecho de cancelaciéon de infor-
maciones cuando éstas no puedan verificarse
por ningun medio.

A este elenco de facultades, que se derivan
del principio de acceso a los bancos de datos,
se encuentra también como facultad el Ha-
beas Seriptum que es una garantia tengible
que se concentra a partir del conocimiento
sobre el proceso de tratamiento de la infor-
ma;cion. Para su ejercicio el gestor del banco
de datcs debe precisar previamente los me-
canismos que garanticen la seguridad, con-
fidenciaiidad y transparencia de la informa-
cion. .

Un régimen adecuado que garantice el co-
nocimiento al ciudadano y le permita saber
dénde y como son memorizados sus datos,
para asi ejercer sus derechos.

En suma, la proteccion de datos careceria
de sentido si no se tradujera en un conjunto
armonioso de garantias para llas personas. Al
mismec tiempo, la libertad informaéatica seria
inconcebible si no se cuenta _con el presupues-
to fundamental, de una opcién axiolégica sobre
un macro organizativo de la informacion.

Antecedentes del Proyecto numero 12 de 1993
sabre informacion comercial.

Como es de publico conocimiento la primera
iniciativa presentada a consideracion del
L£ongreso, para regular algunos aspectos rela-
cionados con el articulo 15 de la actual Cons-
titucion Politica, se concretd inicialmente en
el Proyecto de ley numero 63 de 1991 Camara,
23 de 1691 Senadc, nor raedio de la cual se
dictan algunags dispesiciones sobre el ejercicio
de la actividad de recoleccién, manejo, con-
servacion y divulgacion de informacion co-
mercial, gue se presentd originalmente en el
Senado el 16 de diciembre de 1991 por el
Senadocr David Turbay.

En esa oportunidad fue escogido como
ponente para primer debate, el Senador Ro-
berto Gerlein, quien persenté un pliego de
modificaciones al texto inicial, variando gran
parte de su contenido. Su aprobacion se pro-
dujo el i3 de mayo del afio en curso y con
posterioridad se designé como ponente nueva-
mente el Senador Gerlein para segundo.

LCiertamente, se deduce de la lectura de
este primer proyecto, que la finalidad que
perseguis consistia exclusivamente .en prchi-
kir el manejo, conservacion, control y utiliza-
cion de la informacién comercial.

No cbstante, aunque la observacion es sim-

plemente para mostrar que no existia una

coigruencia entre el ultimo y su contenido,
esta ley no podia impedir que se crearan
bancos de datos porque la misma Constitucion
respalda la creacion y funcionamiento indis-
tintamente de bases de.datos. Por el contrario

Su proposito debia estar dirigido a limitar el

poder de quienes administran las bases de
datos.

En suma, la§ observaciones al proyecto se
centraron.en aclarar que la recoleccion y tra-
tamiento de los:datos cualquiera sea su carac-
ter y la forma de procesarlos no es en ningun

‘caso una actividad ilegal.

Por lo tanto una ley que proteja los datos
no -es para limitar su circulacién, .sino para
hacerla transparente, -evitando tode abuso.

De otra parte el mencionado proyecto le

deba a la informacion financiera el caracter

de .dato sensible, cuando en realidad este tipo
de infermacion ha side definida .como datos
de interés colectivo.

De ahi que para las sucesivas modificaciones
del articulado se previeran no solo las diferen-
cias entre el .derecho a la privacidad, frente
al derecho a la intimidad y al honor, sino
también se enfatizara .que sobre .este asunto
no es recibido el concepto de intimidad eco-
noémica.

No obstante, a las observacmnes preceden-
tes al proyecto se les auna .el reparar que los
datos no puedan ser obtenidos y procesados
para fines punitivos ni restrictivos.

En conclusién, en esta primera iniciativa-

no -estaba claro el antagonismo que gira -en
torno al derecho a la intimidad personal y
familiar, que se nos muestra en dos direccio-
nes: Por un lado, el interés general, en térmi-
nos de la necesidad cada vez mas urgente de
informacién para proteccion por ejemplo del
crédito, la prevencién de delitos econdémicos
como €l fraude fiscal, el lavado de dinero, etc.;
y por el otro lado, la proteccion a la persona
como titular de la informacion.

Lo cierto es que los mas recientes .estudios
sobre tan complejo y polémico asunto y par-
ticularmente sobre los limites a la obtencion,
procesamiento y almacenamiento de datos
personales, abogan por tratar de superar la
vision individualista del derecho a la intimi-
dad personal, para dar lugar a una vision
mucho mas amplia.que logre salvar tal prerro-
gativa sin prescindir de las exigencias y -bene-
ficios para la sociedad en general, basadas
en la constante necesidad de informacién.

En términos generales el proyecto ya modi-
ficado, giraba en torno a tres aspectos fun-
damentales: En primer lugar, en cuanto a su
ambito de aplicacion, las disposiciones alli
contenidas buscaban regular de manera ex-
clusiva. la actividad de recoleccién, manejo,
conservacion y divulgacion de la informacion
comercial.

Para tal fin se defini6 de manera amplia
e inequivoca el concepto de 1o que.debe enten-
derse por informaciéon comercial. No obstante,
se hace expresa mencion de las excepciones
en cuanto al manejo y tratamiento de infor-
macion sensible y de aquellos datos que no
siendo estrictamente de esta naturaleza re-
quieran autorizacién del titular, para ser
comunicadcs a terceros.

En conclusion, se busca regular el trata-
miento- de informacion tanto positiva como
negativa, pero s6lo de aquella que podamos
predicar eventualmente una falsedad o una
inexactitud y no una calificacion de injuria
y calumnia, que s6lo le corresponde a las
autoridades judiciales.

Desde el punto de vista del titular de la
actividad, las normas contenidas en el pro-
yecto, se aplicarian a cualquier persona que
lleve a cabo la mencionada actividad, sean
éstas de naturaleza publica o privada y cual-
quiera sea el medio de tratamiento de la in-

formacion, vale decir, manual o electronica

y se mantenia la excepcion de inaplicabilidad
para los casos 'de registros publicos, siempre
y cuando no manejen informacién comercial.

.Primera

En cuanto a los principios que rigen la acti-
vidad se reconocia expresamente de acceso, de
comunicacion, de pertinencia, transparencia
y publicidad, propugnados por las Naciones
Unidas.

De la misma manera, se establecieron clara-
mente que para efecto de la recoleccion de la

“informacién no podran utilizarse mecanismos

que sugieran una jnjerencia arbitraria o ile-
gal, en la vida persenal.e familiar .de las per-

Ssonas concernidas, ni tampoco la utilizacion

.de medios ilicitos .0 fraudulentos. )
Disponia ademas como obligaciones de las
personas que e2jerzan la actividad que se pre-
tende regular, la de verificacién de ila infor-
macién proveniente de las fuentes; la de per-
mitir el acceso a las personas concernidas o a
las personas legitimamente autorizadas, sin
dilataciones injustificadas; 1a de atender ‘las

.salicitudes debidamente sustentadas :de recti-

ficacion o actualizacion y comunicar de la

-rectificacion a les usuarios que hayan recibido

la infermacion disputada: la -de revision, a
efecto de cumplir .con la exactitud y relevan-
cia de lcs datos; la .de .custodia .0 seguridad
de los datos; y, por ultimo, se consagra un
deber de-abstencién en el uso de informacién
y la divulgacion de informacion falsa e inexac-
ta .con la intenciéon de ocasionar daio a
alguier.

El antecedente inmiediato del Proyecto
de ley estatutaria numero 12 de 1993, sobre
Habeas Data, esta en el Proyecto de ley esta-

tutaria namero 172 de 1992, presentada a

decision del Congreso de la Republica por el
ihonorable Senador Luis Guillermo Vélez Tru- .
jillo, de la cual tuve .el honor y la satisfaccion
de ser el ponente. Esta pcnencia se presentd
a consideracion de 1a Comision Primera Cons-
titucional Permanente del Senado, donde fue
objeto de.un profundo estudio, tan cuidadoso
que se nombré una ccmision para tal efecto.
Pueden considerarse como rasgos caracte-
risticos del proyecto eri general, los siguientes:
1. Bs una actividad que busca alejarse en
lo posible de trabas y controles burocraticos,

~.como pedrian ser el registro de las bases de

datos existentes por un organismo guberna-
mental. Sin embargo, sobre un eventual con-
trol para la actividad que se busca regular,
se sugiere. que no se tenga en cuenta la ini-
ciativa, seguin la cual la vigilancia ¥ control

~se encuentre en cabeza de la Superinten-

dencia de Industria y Cemercio, .como propo-
nia el pliego de modificaciones.

2. A diferencia del proyecto inicial, la nue-
va iniciativa establece la licitud de la activi-

-dad de recolecciéon, manejo, conservacion y

divulgacion de'la informacion. Se reafirma de
otra parte, gue la informacion no puede ser
usada para coaccionar de manera ilegitima;
ni para ejercer arbitrariamente el propio
derecho. .

3. De manera expresa .aclara que el hecho
de encontrarse una persona en la base de
datos, no es o6bice para negarle absolutamente
el crédito. La informacion contenida en una
base de datos es solamente uno de los ele-
mentos c¢e juicio empleados en la toma de
decisiones crediticias y de negocios.

4. De la total gratuidad del proyecto inicial
y de la cierfa impresicn del pliego de modi-
ficaciones, se propuso una formula para solu-
cionar 1os aspectos relacicnados con los costos
que puede contraer el ejercicio de la actividad.

5. Acertadamente se establece expresaimien-
te las responcakilidades tanto del titular de

.la base de datos como de los reportajes o fuen-

tes de informacion autorizadas.
Para terminar, la Representante Viviane

- Merales al rendir ponencia al Proyecto €3 ante

los hcnorakles Representantes de la Comisidn
Constitucional de la Camara de Re-
presentantes, se tcmdé ia decision de archivar
el proyecto en mencitén, en razén a que se
estaba frente a una ley estatutaria, que debia
ser aproiada en una sola legislatura con fun-

damento en el articulo 152 de la Carta Politica.
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II
AnAalisis del articulado.

Segun el articulo 39 del procyecto: -
..Se entiende que pertenecen a ila inti-
midad de' las personas - naturales los datos
sobre raza, vida sexual,. opiniones politicas,
religiosas, filcsoficas u otras, como también
la pertenencia o afiliacién a sindicatos o aso-
ciaciones de trabajadores vy los libros de con-
tabilidad y demas documentos privados”. (He
sulbrayado)

1-. Peterminacién de la esfera
de la intimidad.

El precepto copiado suscita las siguientes
consideraciones:

-1.1. Las opiniones dlferentes a ‘las de ca-

racter politica, religiose o filoséfico: —qgue el
proyecto englcbs, como “otras”—, no deben
guedar catalogadas en la: esfera mtima. Si ast

ocurre no podrian recolectarse, procesarse y -

difundirse informaciones relativas a los habi-,
tos-y preferencias de les consumidores. °

En la; genrreralidad. de los paises, 1a circula-
cién de esta informacién; asi sea con restric-
eignes, es legitima, toda vez que un -conoci-
miento adecuado de'la estruetura del consumo
permite su cabal satisfaecion.

1.2. Sin duda alguna, los datos referentes
a la raza, vida 'sexual, politica, religion y
convicciones filoséficas pertenecen a la esfera
de la intimidad y, por tal razén, no deben ser
difundidos, a menos que se proceda de modoe
anénimo, es -decir, sin 1dent1f1car a las. per-
senas.

De lo contrario, el pais no podria ut111zar
con grave perjuicio sayo, buena parte de la
inforinacion estadistica. El proyecto de ley
deberia ser claro a este respecto.

2‘. Befiftiici':éir de bases de datos.

"Segun el artlculo 39 del proyecto:

“Se entiende por banco de datos o archivos
los sistemas en los cuales se recoge y procesa
la informacién sobre una o varias personas,
juridicas o naturales, per’ parte de cualquier
entidad ptbliea y prlvada”

La definicién transcrita es demasiado am-
plia. Quedarian incluidos, por ejemplo, los
registros que se efectiian en agendas persona-
les, sean ellas manuales o electrdonicas. Sélo
s€ justifica la .regulacion de bases. de datos
cuando su creacion obedece al propoésito de
proveer informacion & tercercs.

3. Restricciones a ciertos archivos.

Segun el articulo 39, paragrafo 19:

“l. Los archivos oficiales sobre asuntos tri-
butarlos seguridad social, asuntos de politica.

5 salud;, no podran suministrar informacion a
terceros,, incluyendo etras entidades del Esta-
do, sino-por orden judicial o con autorizacion
escrita: del interesado. L.a misma prohibicion
se aplica a los archivos privados de salud de
clinicais, hospitales, compaiiias de seguros,
ccmpafiias de medicina prepagada y- otras
similares’..

Al respecto se observa:-
. 3.1. El Estado colombiano tiene diversos
cuerpos de policia e inteligencia (Policia Na-
cional, DAS, -2, etc.). Impedir que entre ellos
pueda intercambiarse informacion, salvo cuan-
do exista crden judicial o autorizacion escrita

" del interesado, puede dlsmlnulr la eflcama de_

esgs organismos.

Conocidas las eircunstancias de inseguridad
que son: comunes en Colombia ese seria un
resultade indeseable:

3.2. Tal como se comentaba atras, deberia
precisarse que la infermaeion centenida en
estes arehivos, siempre que no identifique las
‘personas ebjeto de los registros, deberia podex

- usarse cen entera libertad para fines esta-

distices..

4. Conecimiento previo de la inclusién
en base de datos. :

BEs evidente que la eficacia de los derechos
al conocimiento, rectificacion y actualizacion
de los registros contenidos en bases de datos

depende de que la persona concernida conozca -

su inclusion en las rmsmas

Con buen criterio, pues el proyecto de ley,
ordena que:

“Toda persena o entidad abjeto de un regis-
tro. de un banco de datos debera conocer su
imclusién en él antes de que éste. divulgue
cualguier informacion sobre ella”. (Articulo
49 literal a).

Sucede, sin embargo, que el conocimiento
es un fenémeno de naturaleza subjetiva, del
cual, eon frecuencia, no quedan vestigios ex-
terncs. Poxr esta razéon ¥ en muy diversos con-
textos juridices, se- opta por establecer el re-
quisito de notificacion, que si bien no demues-

tra el conocimiento: permite deducirlo con un

grado alto de seguridad. i
Se propone, entonces, sustituir el conoci-
miento de la persona conecernida por una no--
tificacion, mediante carta dirigida a su domi-
cilio conocido; de su inclusion en la base de
datos como requisito previo a Ia difusion de
cualquier informacién que a ella refiera.
" Convendria precisar, asi mismo, que este
procedimiento solo debe practicarse cuando
por primera vez datos de una determinada
persona son materia de registro y no en todas

. las ocasiones en que, a partir de la informa-
- cién inicial, la informacién se modifica ©

actuahza

Las razones de ser de esta precision, que de
todas maneras estan implicitas en el texto del
proyecto, son evidentes. Para que las personas
de registros informaticos puedan ejercer sus
derechos constitucionales al conocimiento, ac-

. tualizacion y rectificacion, basta que conozca

que han sido incluidos en una determinada
base de datos. '
Esta circunstancia les permite conocer, en
todo momento, la informacion registrada. Mas
si cualquier modificacién de 1los registros
debiera ser previamente conocida, las bases
de datos serian inoperantes, toda vez que las

ventajas que genera el procesamiento elec-

trénico a traves de computadores se perde-
rian.

‘Ello iria en contra del derecho a informar
y reeibir informaeién. imparcial contem-
plado en el articulo 20 de la- Constitucion.

5. Responsabifidad por Ia ealidad
" de la infermacion.

La importancia que han adquirido la.s bases
de datos proviene de la posibilidad de recoger,
procesar y difundir infermaciéon por medios
electronicos. Sin duda, el Estado actual de la
técriica permite la ordenacion y transmision
de datos con enorrne facilidad y a grandes
velocidades.

No obstante, la calidad de la informacion
reccpilada depende, por completo, de la exac-
titud de los datos. que se 1ntroduzcan a los
computadores.

Ahora bien: Como los. bancos de datos sue-

“len ser alimentados con informacién que pro-

viene de terceros, que suelen ser los afiliados
al . sistema, Ia enfidad operadora ne tiene la
pcsibilidad practica de controlarla o verifi-
carla,.

- Para que pudiera cumplir esta f'unci‘(’)n
tendria .que constatar los: datos con cada una
de Ias personas concernidas, tarea que, por
lo general, no podria cumplirse a través de
ordenadores, sino mediante llamadas telefo6-
nicas, eartas, télex, etc.

Asi las cosas, toda la eficacia en Ia captura--

de los datos, deriva del desarrolloe tecnoldgico,

se perderia en el tramite de su validacion.
Por estas: razones; la ley no deberia imponer

responsabilidad. a los eperadores de bases de

datos sobre la exactitud de los registros de-
biendo corresponder ésta a quienes han sumi-
nistrado la informacién incorrecta.

El proyecto de ley comentado no es sufi-
cientemente claro en este aspecto crucial.

Asi se desprende de la lectura de su ar-
ticulo.59.

“Las personas responsables de recoger y de
actualizar datos para los bancos o archivos,
tienen la obligacion de efectuar en forma
rutinaria o extraordinaria —cuando fuere el
caso—, comprobacion sobre la exactitud de
tales #datos y de asegurar que se mantengan
tan completos-como sea posible...”

(A quiénes refiere la ley? No se sabe si al

operador de la base de datos o a terceros que,
como abonados a la misma, le proveen la,

‘informacion.

6. Obligaciones de los operadores
de bases de datos.

Las obligacioﬂes de los operadores de bases
de datos deben ser reflejo de los derechos que
a las personas objeto de registro otorga la

‘Constitucion, vale decir, conocimiento, recti-

ficacion y actualizacién de los datos.

Por lo que refiere al primero de estos dere-
chos, €l proyecto regula-la noticia que debe
darse a.la persona concernida de su inclusion
en la base de datos, mas la ley guarda silencio
Sobre un tema conexo de crucial importancia
El derecho de la persona. a consultar, en cual-
quier momento, la base de datos para conocer
Tos registros alli contenidos. Se sugiere prem—
sar este punto.

' Esta propuesta impone la necesidad de re-
solver una cuestion complementaria: La gra-

- tuidad o cobro de la consulta y la elaboracion

del reporte escrito corresponde.

-Si la ley no regula el punto, cabria el riesgo
de que los operadores de bases de datos, para
evitarse esfuerzos y dificultades, establezcan
un canon elevado por la consulta de la infor-
macion, lo cual entrabaria injustificadamente,
el ejereicio de un derecho constitucional fun-
damental. -

Pero, & la inversa, la soluciéon tampoco de~
beria; ser la gratuidad del servicio por cuanto.
ello haria posible la comisién de abusos.

- La férmula adecuada podria consistir en la
gratuidad de las consultas presenciales o no
documentarias, tanto como. el tramite de las
salicitudes. de rectificacion o actualizacion
que prosperen. La informacion que se provea
por escrito en virtud de solicitudes.de consulta
sebre el estado: de los registros, o de peticiones
de rectificacién o actualizacién que prosperen,
podran ser cobradas a las mismas tarifas que
los operadores tengan establec1das para sus
usuarios habituales.

. En este contexto de las obligaciones que
deben gravitar sobre 1los operadores de bases

de datos, surge otra cuestion debatible: EI

aviso- que- el operador debe remitir a quienes
hayan recibido informacién que es rectificada:
o actualizada, o cuando procede ‘'la elimina-
cion de f'es registros por imposibilidad de veri-
ficarlos con las fuentes (articulos 89 y 99).

"Bl proyecto de ley establece que esa comu-
nicacién: sea dirigida a quienes entregaron
reporte dentro se los seis (6) meses anteriores,
en: el primer caso y con dos (2) afios, en e1
segundo.

Proponemos que estos términos se umflquen
en seis (6) meses, por -dos razones:
. a) Como el interesado que ha obtenido la
rectificacion o la eliminacion de los registros
obtiene un. documento formal del operador
que asi Io establece, siempre podra hacerlo
ITegar a quien crea conveniente;

_ b). Evitar gue los operadores tengan que
mantener. -archivos electrénicos 'voluminosos
que no -son. necesarios y que.implican costos
de capacidad instalada y de procesamiento
que son. considerables.:
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7. Suministro a terceros de informacion
inciuida en bases de datos.

Segun el articulo 11, los operadores de ban-
cos de datos no pueden entregar:

“Informacion sobre las condiciones perso-
nales, la reputacion o forma de vida de par-
sona natural alguna, sin haber informado
previamente a tal persona que ha recibido la
correspondiente solicitud pero sin que tenga
obligacion de revelar la identidad -del solici-
tante”.

Es evidente que la informaciéon de natura-
leza intima a que el precepto refiere no
es de caracter comercial definida en el
articulo 29, Para evitar problemas de interpre-
tacion es un aspecto tan gensible como éste,
se estima conveniente introducir al texto
legal pertinente una aclaracion.

3. El concepto de informacion obsoleta.

Preocupa -l concepto de “informacion ob-
soleta” (articulo 12). Si bien la tesis del dere-
cho al olvido ha sido sustentada por algunos
autores y recogida en sentencia reciente de la
Corte Constitucional, de las disposiciones
constitucionales pertinentes se desprende,
mas bien, el criterio que podriamos denomi-
nar de “integridad de la informacion”.

Esto significa que pueden (y deben) regis-
trarse la totalidad de los datos, sea cual fuere
su connotacion valorativa, pues es del con-
junto que resulta un perfil veraz de la con-
ducta de la persona respecto de lal cual se
recopila la informacion.
~ En este contexto resulta enteramente com-
prensible que la -persona concernida pueda
“rectificar” lo que no sea cierto, que es cosa
diferente a que se suprima lo que es de anti-
gua data. -

Conviene poner de presente que el supuesto
implicito al “derecho al olvido” consiste en
que las bases de datos comerciales recopilan,
exclusivamente, diferencias en el comporta-
miento de las personas. Por el contrario, 1os
registros deben versar también sobre los as-
pectos loables de la conducta, de modo tal
Que, para la generalidad de las personas, con-

" vendra que todos sus datos, sea cual -fuere su
antigiiedad, se mantengan registrados.

No obstante, el proyecto de ley asigna un
alcance relativo al concepto, de modo tal que
para ciertos fines pueda preverse informa-
cion catalogada como obsoleta. Como estas
excepciones refieren a operaciones de crédito,

aseguramiento y otorgamiento de empleo su-

periores a ciertas cuantias, se produciria el
efecto paradodjico de incrementar los riesgos
cuando las cuantias sean inferiores.

Esos mayores riesgos seguramente se tra-
duciran en costos mayores del crédito y los
seguros, o en dificultades para que las perso-
nas de bajos ingresos obtengan empleo.

A nuestro modo de ver, la desaparicion de
los registros solo deberia ordenarse cuando
los mismos versen sobre la comision de deli-
tos, contravenciones y faltas disciplinarias de
los servidores publicos.

Los datos pertinentes deberian eliminarse
una vez haya transcurrido la prescripcion de
la pena o0 sancion. Si asi no fuera, las mismas
continuarian produciendo efectos indefinida-
mente.

9. Registros piblicos,
excepcién de inaplicabilidad.

En relacion con el ambito de aplicabilidad
(articulos 29, 23) no existe suficiente claridad
sobre si se debe entender que los registros
publicos mencionados por el articulo 23, a los
que no les son aplicables las normas del pro-
vecto, son aquellos creados por la ley para
dar publicidad a ciertos actos y hechos como
son el registro mercantil de las Camaras de
Comercio, el registro publico de valores, el de

intermediarios de valores, el registro aeronau-
tico, de marcas, etc., o se trata por el con-
trario de otro tipo de registros publicos a los
cuales se les debe aplicar normas especiales.

Para evitar esta incertidumbre, se propone
precisar que la ley no se aplica a los registros
publicos de creaciéon legal.

10. Reclamacion por la via judicial.

Como los derechos al conocimiento, actua-
lizacion y rectificacion de los registros con-
tenidos en bases de datos son de caracter
fundamental, caben contra los operadores de
bases de 'datos 'y quienes a ellos proveen in-
formacion acciones de tutela. (Constitucion
Politica, articulo 86).

A pesar de la corta vigencia de la nueva
Carta, han sido numerosas las tutelas promo-
vidas para la proteccién de -estos derechos.
Con fundamento en estas experiencias y para
evitar la promocion inutil de procesos judi-
ciales, deberia la ley disponer que las acciones
de tutela 'deben estar precedidas de solicitudes
formales de actualizacion y rectificacion.

11. Transmision de informacion
trasfrouteras. .

Convendria que quedara expresamente con-
templada la prohibicion de transmitir datos
personales, de los que trata el proyecto de ley
en cuestion, con destino a otros paises que no
proporcionen un nivel de proteccion ni garan-
tias analogas a las previstas en el mencionado
proyecto.

Asi mismo se sugiere establecer las excep-
cicnes de inaplicabilidad :de este principio
cuando se trate del cumplimiento de tratados
internacionales por Colombia en los casos de
cooperacion internacional entre autoridades
judiciales y de policia y cuando se refiere a
transferencias internacionales ce créditos.

12. Cobranzas de carActer extrajudicial.

El proyecto de ley se ocuna (articulos 15 a
21) de regular los cobros de caracter extra-
judicial. Conviene que se legisle al respecto
para cerrar el camino a procedimientos de
cobro respaldados en la coaccion y el chantaje
de los deudores y sus familiares que han pro-
liferado entre nosotros.

Por esta razon resulta loable que se prohi-
bian gestiones de cobro respaldadas en el
acoso, la persecucion indebida o cualquier
procedimiento abusivo, conductas todas éstas
de las cuales se contempla sus modalidades
mas frecuentes (articulo 17). :

Sin -embargo, se estiman convenientes las
restricciones contempladas en el articulo 15,
que refieren a las solicitudes de informaciones

solicitadas para las gestiones de cobro. Lo

prcpio se considera de las limitaciones con-
templadas en el articulo 16 referentes a la
comunicacion del acreedor o su representante
con el deudor y sus familiares,

Estos preceptos pueden causar serias difi-
cultades en el costo de- la recaudacion de
cartera y en los riesgos asociados al crédito
que sin duda, repercutirian negativamente en
la tasa de intereses.

Por los argumentos hasta aqui considerados,
propongo: : :

Dése primer debate al Proyecto de ley esta-
tutaria numero 12 de 1993 con el pliego de
modificaciones que se anexa, “por la cual se
dictan algunas disposiciones sobre el ejercicio
de la actividad de-recoleccion, manejo, con-
servacion y divulgaciéon de informacion y
sobre el cobro y recaudo de obligaciones

.dinerarias”.

Vuestra Comision,

José Renan Trujillo Garcia
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Preoyecto de ley estatutaria niimers 12 de

1893, “por la cual se dictan aigunas disposi-

ciones sobre e! ejercicio de la actividad de

recoleccion, manejo, conservacion y divalga-

cién de informiacion y sobre el cebro y recaudo
de obligaciones dinerarias”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA;

Articulo 19 Proteccion de la intimidad y el
buen nombre. De conformidad con los articulos
15 y 21 de la Constitucion Nacional, nadie
puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
absolutas, en su vida privada, en la de su fami-
lia, en domicilio 0 en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o su reputacion.

Asi mismo, y de conformidad con el articulo
20 de la Constitucion Nacional, toda persona
tiene derecho a una informacion objetiva.

Articulo 20 Ambito de aplicaciéon. La presen-

te ley se aplicara a las personas y entidades
que ejerzan la actividad de recoleccion, ma-
nejo, conservacion y divulgacion de informa-
cion comercial, y a quienes tienen a su cargo
en forma profesional el cobro y recaudo de
obligaciones dinerarias.
- La informacioén scbre las personas no podra
ser recogida y procesada de manera injusta o
ilegal, ni podra ser utilizada para fines con-
trarios a los propositos y principios de la
Constitucion Nacional y de Carta de las Na-
ciones Unidas.

Por informaciéon comercial se entenderan
todcs los datos revelantes para la toma de
decisiones, tales como: experiencias en el
manejo de obligaciones y relaciones comer-
ciales, bancarias, crediticias y de negocios,
estados e indicadores financieros, e informa-
cion sobre la solvencia econdémica de las per-
sonas, scbre sus operaciones, sus actividades,
su experiencia y trayectoria.

Articulo 3° Legitimidad de las Dbases de
dates. Cualquier persona pwede crear un ban-
ce de datos, o archives v recolectar datos que
no pertenezcan a la intimidad de otros. Estos
datos son de libre circulacion, en las condicio-
nes de la presente ley.

Se entiende por hancos de datos o archivos
los sistemas en los cuales se recoge y procesa
la informacién sgbre una o varias personas,
juridicas o naturales, por parte de cualquier
entidad publica o privada.

La informaciéon puede ser de aquella que
pertenece al dominio ptblico y a la cual debe
y puede tener acceso cualquier persona de
conformidad con 'lo dispuesto en-los articulos
15 v 74 de la Constitucion Nacional; o' de
aquella- que consiste en el registro histoérico,
respecto de ellas, del comportamiento y ha-
bitos de pago en relaciéon con obligaciones

" crediticias, del manejo de cuentas corrientes,

de sus transacciones comerciales, sus -antece-
dentes o referencias laborales y, en .general,
datcs de contenido patrimonial, laboral o co-
mercial que, por 'lo tanto, no hace parte de
su intimidad salvo en cuanto estén amparados
por lo dispuesto en el ultimo inciso del ar-
ticulo 15 deila Constitucion Nacional.
Paragrafo 19 Los archivos oficiales sobre
seguridad nacional, asuntos trihutarios, de
policia y de salud v seguridad social, no po-
dran suministrar informaciones a terceros,
incluyendo otras entidades del!l Estado, sino
per orden judicial, a solicitud de la Procura-
duria General de la Nacion de la Contraloria
General de la. Kepublica, o con autorizacion
escrita del interecado salvo en investigaciones
criminales adelantadas directamente por la
Fiscalia General o por medio de las organiza-
ciones de politica judicial.. LLa misma prohibi-
cion se aplica a los archivos privados de salud
de clinicas, hospitales, compafiias de seguros
de medicina prepagada y otras similares.
Paragrafo 29 Los bancos de datos o archivos
no podran recolectar informacion de aquella
a la cual se refiere el inciso ultimo del ar-

" ticulo 15 de la Constitucion Nacional ni, por

ende, suministrarla a terceros, pues ella sélo
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Ppodra ser presentada per los interesados para
-efeetos tributarios o jndieiales y para los casos
de mspeccmn v1g11aac1a e mtervencmn del

Artlcu.k) 49 R.Lglaﬁ de Euncmn‘dm-ento Todo
-aquel que ejerza la aetividad a que se refiere
el articulo anterior deberia sujetarse a las
siguientes reglas:

a) Tcda persona o entidad que por primera
vez sea cbjeto de un registro o un banco de
.datcs debera conocer su inelusién en él antes
de que- éste divulgue cualguier informacion
'scbre ella; para este efecto, cuando no lo haya
previamente autorizado por escrito, serd no-
-tificada de tal acto por medio de escrito diri-
-gido a su direccion eonocida y, si no hubiere
.por megdio de aviso publicado por una vez en
diario-de circulacion nacional, con lo cual se
entendera surtido el tramite legal.

Cada vez que se-ingluya una informacion
que pueda ser desfavorable para la persona,
ésta debera ser notificada por escrito de tal
hecho, dentro ide los signientes siete (7) dias;

b) La informacién comezrcial solamente po-
dra, ser divulgada para los fines especificos
para los cuales se recopild, y no podra ser
nsada para coaccionar de manera ilegitima a
perscnas o entidades, o para ejercer arbitra-
Tiamente el propio derecho o para los efectos
del altimo inciso del articulo 15 de la Consti-
tucion Nagional:

¢) No podran existir archivos o registros
secretcs de informacion comercial y toda per-

~sona o entidad tendra acceso a la informacion
0 datns que sobre ella se conserven, asi como
"a solicitar su rectificacion o actualizacion, sin
perjuicio ide las normas. especiales relativas a
la seguridad nacional, prevencion, control y
represion de actividades jlieitas o delictivas;

d) Seran gratuitas las consultas presencig.-
ies 0 no documentarias, tanto como el tramite
de las solicitudes de rectificacion o actualiza-
cion que prosperen. La informacion que se
brovea. por esecrito -en virtud de solicitudes de
ccnsulta scbre el estado de los registros, o de
peticiones de recfificacién o actualizacion que
proesperen, podran ser cobradas a las mismas
tarifas que los cperadores tengan establecidas
para sus usuarios habituales.

Articulo 59 Calidad de la informacién. Las

personas respensables de recoger v de actua-
lizar datos para los baneas o archivos, tienen

la.-okiigaeion cle efectuar en forma rutmarla s}

extracrdinaria —cuando fuere el caso—, com-
probacion scbre la calidad de tales datos y de
asegurar que se mantengan tan completos
como sea posible para evitar, entre otros, los
errores de cmision y para lograr que la reco-
leccion, el fratamiento, la utilizacion® y da
definiciér de aquellos se sujeten, ademas de
lo previsto 'en el articuio anterlor a los si-
guientes principios:

a) Transpsrencia, es decir, gue la. cirenla-
cion de datos sea libre siempre v cuando se
dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
10 de la presente ley,

b) Confidencialidad y segurldad es decir
dgue los bancos o archivos ‘deben estar prote-
gidos contra los peligros de pérdida, destruc-
cién ¥ uso no autorizado o fraudulento.

Articulo 62 Responsabilidad de lgs eperado-.

res. ‘Las personas naturales o juridicas que
ejerzan la actividad gue se regula mediante’la
presente ley, son responsables per los archivos
o bancos de datos de informacion comercial
gue posean, asi como de su recoleceion, ma-
neio y divulgacion, como son responsables las
fuentes por las informaciones que suministren
a aquéllas.

Articulo 79 Fuentes neo legitimas de infor-
macién, Los bancos o archivos unicamente po-
dran recoger y actualizar informacion prove-
niente de las siguientes fuentes:

a) La persona cbjeto de la informacion o
sus legitimes representantes;

b) Cualquier perscna gue haya tenido rela-
ciones de indole civil comercial, administra-
tiva, bancaria o iaboral con la perscna objeto
de la inforracion, siempre v cuando ésta se
vefiera a los actos, situaciones, hechos, dere-

£hos y obligaciones ebjeto de tales relaciones
-0 derivados ‘de las mismas, sobre las cuales
la fuente tenga conpcimiento directo;

¢) Los registres, dccumentos o publicacio-

,'nes a los cuales haya tenido acceso. el banco

.0 archivo y de lgs cuales dara noticias, en los
casos previstos en esta iey; ‘

d) Ctros bancos o archivos, cuando actiian
en calidad de fuentes de informacion, que
seran respcnsables por la informacién que
suministren, y otras personas naturales o ju-
ridicas que hayan recibido su informacion .de
las fuentes mencionadas en éste y en los nu-
merales anteriores y.que, por lo tanto, puedan
ser facilmente comprobados. )

Articulo 8° Exactitud de la infsrmacion. Los
banccs de datos o archivos estaran obligados
a tramitar con sus fuentes de informacioén las
solicitudes de actuallizacion y rectificacion que
presenten las personas por tellos reportadas,
en un plazo no mayor de quince (15) dias
desde la fecha de la solicitud. Si vencido el
plazo aqui indicado la fuente de datos no se
ha manjfestado sobre las solicitudes de actua-
lizacién y reciificacion o lo ha hecho en forma
riegativa, el banco o archivo dispondra lo ne-
cesario para que 1a difusion de los datos con-
trovertidos incluya una constancia sobre .el
citado tramite.

En todo caso, las solicitudes de actualiza-
cién y rectificacion y la decisién de la fuente
de informacion deberan ser comunicadas por
el banco o0 archivo a los usuarios que hayan
recipido esta informaeion sobre el solicitante
durante ios seis (6) meses anteriores y a quie-
nes habran.de recibirla en el futuro.

. -Artjculo 9° Eliminacién de registros. Sin
perjuicio de 1o dispuesto en el articulo ante-
rior 'si al efectuar la tramitacion de una
solicitud de rectificacion el banco o archivo
encuentra que 1a. que €l tiene es inexacta, o

‘no puede ser verificada, debera eliminarla de

su base de datos ¥ tal hecho notificado a las
personas que hayan recibido informacién so-
bre el golicitante en los ultimos dos (2} afios.

Articylo 10. Suministro de informacion. Los
bancos .0 archivcs pueden suministrar infor-
macion por ellos recopilada y actualizada,
salvo la que ei articulo 15 de 1a Constitucion

‘considera cubierta por el derecho a la intimi-

dad, a las siguientes personas:
a) A las personas objeto de dicha informa-
cion a quienes se refiere el articulo 49 de la

. presente léy, o a sus legitimos representantes

0 a sus herederos o legatarios, si hubieren
fallecido, 0 a cualquiera otra persona debi-
damente autorizada por los anteriores;

b) A lgs funcionarios de la Rama Judicial,
de la Procuraduria General de la Nacion, de
la Contraloria General de la Republica, a las
Comisignes del Congreso Nacional en los tér-
minos del articulo 137 de la Constitucion
Nacional y a cualesquiera otras autoridades
que tengan jurisdiccion para exigirla;

¢) A cualquier persona de quien se sepa
con razonabile certeza gue:

1. La usara para una transaccion crediticia
gue concierne a la persona objeto de la soli-
citud.

" 2. La usara para efectos de conferir empleo
a la misma persona.

3. La usara para evaluar una solicitud de
amparo de seguro.

4. La usard para cualquier otro fin que
exija del indagado la asuncién de responsa-
bilidades de naturaleza financiera o comercial
frente al Estado o a entidades particulares
0 en relaciéon con una legitima de negocios.

Paragrafo. Se exceptuan de lo dispuesto en
el numeral 10 del presente articulo los archi-
vos sobre seguridad nacional y asuntos crimi-
nales de que trata el paragrafo 19 del articulo
30 de la presente ley, los cuales no podran-ser
consultados por los interesados.

Articulo 11. Informaciéon de circulacion
restringida. Ningun banco o archivo entregara
informacion sobre las condiciones personales,
la reputacion o forma de vida de persona
natural alguna, sin haber informado previa-
mente a tal persona que ha recibido la corres-

pondiente solicitud pero sin que teriga obli-
gacion de revelar la identidad del solicitante
vy sin haber obtenido previamente. su autori-
zacion escrita. D1cha informagion se suminis-

»trara al 1nteresado dentro de los tres (3) dias

siguientes a la pgtww,n recibida, por cualquier
medio que garantice su oportuna recepcion,
¥ aquél podra exigir y obtener el nombre del
peticionario, la finalidad de la solicitud de
informacién y su ambito; tendra derecho,
ademas, a que en dicha informacion se inclu-
yan sus aclaraciones y peticiones de rectifi-
cacidn, para conocimiento del peticionario.
La informacion de que trata el persente
articulo, y aquella a 1a cual se refiere el inciso
segundo del articulo tercero «de esta ley, podra
ser utilizada en forma noénima, para efectos
estadisticos, sondeos de .opinion e investiga-

ciones.

Paragrafo. Esta disposicion no se aplicara
tratandose de la informacion comercial defi-
nida en el articulo 2°.

Articulo 12. Caducidad de los registros. Los
bancos :de datos o archivos no podran sumi-
nistrar informacién que verse sobre la comi-
sion de delitos, contravenciones o faltas disci-
plinarias luego de que haya transcurrido el
plazo de prescripcion de la accidén penal o de
la pena.

Articulo 13. Responsabilidad de las fuentes
de informacion. Seran responsables de la exac-

titud de los datos que revelen, sin perjuicio

de la responsabilidad de los bancos o archivos
que no verifiquen —pudiendo hacerlo— la in-
formacion que reciban, o no la rectifiquen
cuando fuere el caso, o'la usen sobre la base
de simples rumores sin fundamento serio o
gue no sea «de conocimiento publico.

Articulo 14. Acciones de tutela. Para ins-
taurar acciones de tutela contra operadores
de base ‘de datos, con miras a la proteccion
de les derechos fundamentales, a la intimidad
personal y familiar y al buen nombre, sers
necesario tramitar previamente una solicitud
de actualizacién o rectificacion, segun corres-
ponda.

Articulo 15. Suministros. de informacion
fuera del pais. Los bancos de datos o archivos
no podran transmitir datos personales con
destinc a paises cuya legislacion no ofrezca
garantias analogas a las previas en la presente
ley. Se exceptuian de la aplicacion de lo aqui
dispuesto las transferencias internacionales
de créditos, las transferencias de informacion
para efectos de prestar colaboracion con las
autoridades judiciales internacionales y cual-
quiera otra que resulte de la aplicacion de
tratados o convenios de 'los que Colombia sea
Estado Parte.

Articulo 16. Excepciones. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 22 de esta ley, sus
disposiciones no se aplicaran a los registros
publicos de creacion legal, 1os cuales se segui-
ran rigiendo por las normas existerntes.

Articulo 17. Cebranzas extrajudiciales. 1.as
personas nhaturales o juridicas a cargo de una
ccbranza, proceder a verificar con el acreedor
acoso, persecucion indebida o calificables de
abusivas para efectos de la obtencion-del pago,
tales como:

a) El uso de amenazas, violencia fisica o
moral o ¢cualquiera otra forma de medics cri-
minales 0 inmorales que causen dafno fisico a
la persona, a su reputaciéon y a sus propie-
dades;

'b) El uso del lenguaje obsceno cuya inten-
cion sea ofender a quien lo oye o lee;

¢) La publicacion de listas ds deudores que
supuestamente se niegan a pagar sus obliga-
ciones, a menos que ella sea de circulacion
cerrada y Ilegue inicamente a rachivos publi-
cos 0 privados y bancos de datos;

d) La oferta publica de venta del crédito,
con el fin de coaccionar el deudor, y

e) El uso continuo.o a horas inconvenientes
del teléfono con la intencion de causarie dafio
a la persona.del deudor o de su familia.

Articulo 13. Identificacién el cebrager. Las
personas juridicas o naturales a cargo de una

»
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cobranza -deben identificarse plenamente al
deudor y no podran usar falsa identidad o
suministrar informacion falsa sobre perte-
nencia o entidades del Estado o a firmas de
abogados, sobre consecuencias del no pago y
otros hechos similares que carezcan de fun-
damento léegal.

Articulo 19. Cheques posdatados. Si quienes -

estan a cargo de una cobranza han aceptado
cheques posdatados, no podran consignarlos
antes de la fecha acordada ni amenazar al
deudor con hacerlo.

Articulo 20. Derechos del deudoyr. El deudor
tiene derecho a recibir de quien efecttia una
cobranza, dentro de-los cinco dias siguientes
a la primera comunicacion recibida de él, un
escrito que contendra el monto de la deuda,
el nombre del acreedor y la declaracion de
que el cobrador presumira la legalidad del
cobro si en un plazo de tres dias no se le
manifiesta lo contrario por el deudor, caso
éste en el cual debera quien esté a cargo de la
¢ccbranza, proceder a verificar con el acreedor
ios hechos y dar al deudor la respuesta per-
tinente.

Articulo 21. Determinacién de la responsa-
bilidad. Las personas y entidades a que se
refiere el articulo 29 de la presente ley, seran
responsables por los perjuicios ocasionados de
conformidad con las normas que regulan la
responsabilidad civil, sin perjuicio del ejer-
cicio de la accion de tutela en los casos en que
ésta proceda. Asi mismo seran responsables
penalmente, de acuerdo con las disposiciones
sobre la materia, cuando a sabiendas divul-
guen informacion falsa, injuriosa o calum-
niosa.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y las personas
y entidades que en ella ejerzan la actividad
que se regula, tendran un plazo de seis meses
para adecuarse a su contenido y alcance y
deroga el articulo 73 de la Ley 6% de 1992,
articulo 623-1 del Estatuto Tributario.

Vuestra Comision,

José Renan Trajillo Garcia
~ Senador de la Republica.

ACTAS DE

COMISION

CCMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 002
Sesiones ordinarias.

En Santafé de Bogot4, D. C., a los doce (12) dias del

mes de agosto de 1993, siendo las 10:10 am, en su

saléon de sesiones y bajo la Presidencia del honorable
Senador Rodrigo Bula Hoyos. se reunié al Comision
Séptima del honorable Senado de la Republica.

El sefior Presidente ordend llamar a lista y con-

testaron los siguientes honorables Senadores:

Bula Hoyos Rodrigo, Bustamante Garcia. Everth,
Diaz-Cranacdos José Ignacio, Lozano Gaitan Jorge
Tliécer, Sanin Posada Maristella- y Valencia Cossio
Fabio. : °

En el curso de la sesion se hicieron presente los
siguientes honorables Senadores: -

Angarita Baracaldo Alfonso, Corssi Ota101a Carlos,
Cristo Sahiun Jorge, Motta Motta Hernan, Rodriguez
de Castellanos Claudia vy Uribe Vélez Alvaro.

Con quérum decisorio se- dio lectura al siguiente
orden del dia:

1. Llamado 2 lista y verificacion del quoérum.
2. Consideracion y aprobacién del Acta numero 001.
3. Proyectos a discutir.

a) Al Proyecto de ley numero 236 de 1992, Senado,
“por la cual se crea la loteria “La Samaria” en el
Distrito -‘Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta”. Ponencia publicada en la Gaceta numero
215 de 1993. Ponente para primer debate, honorable
Senadora Maristella Sanin Posada.

b) Al Proyecto de ley numero 095 de 1993, Senado,
“por medio de la cual se desarrollan, en parte los
articulos 5, 13, 15, 16, 25, 28, 33, 42, 43, 44, 45, 486, 47,
48, 49, 50. 51, 53, 54, 64, 65, 68, 617, 68, 69, 70, 77, 79 y
95 de la Constitucién Politica”. Ponencia publicada
en Gaceta ntmero 252 de 1993. Ponencia para primer
debate. honorable Senador Carlos Corssi Otéalora.

c) Al Proyecto de ley nuimero 003 de 1993, Senado,
“por la cual se deroga la obligacion de constituir pa-
trimonio de familia inembargable sobre los inmuebles
calificados como vivienda de interés social por la Ley
92 de 1989". Ponencia publicada en la Gaceta nu-
mero 251 de 1993. Ponente para primer debate, hono-
rable Senadora Maristella Sanin Posada.

4. Proyectos por repartirf

a) Al Proyecto de ley numero 34 de 1993, Senadg,
“por la cual se modifican los articulos -66 y 89 del
Decreto 2680 del 20 de noviembre de 1991. Autor, ho-
norable Senador Juan Ifanuel Loépez Cabrales.

b) Al Provecto de ley numero 35 de 1993, Senado,
“por la cual se crea el sistema de seguridad social
paia el artista colombiano y se dictan otras dis-
posiciones’”. Autora; honorable Senadora Vera Grave.

5. Lc que procongan los honcrables Senadores.

Sometido a consideracién de la Comision Séptima,
fue awvrchado.

En desarrollo del segunde punto del orden del dia,
el sefior Presidente somete a aprobacién el Acta nu-
mero 001 de la sesion anterior, fctocopia de la cual ya
se hahia entregado a cada uno de los honorables
Senadores, acta que fue aprobada por unanimidad sin
ninguna modificacion.

Para el desarroilo del tercer punto del orden del
dia, el sefior Presidente concede la palabra a la hono-
rable Senadora Maristella Sanin Posada, quien pro-

cede a leer y a sustentar la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 236 de 1992, Senado,
“por la cual se crea la loteria de “La Samaria” en el
Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa
Marta”.

Acto seguido, el sefor Secretario, doctor Manuel
Enriquez Rosero procede a leer el pliego de modifica-
ciones al mismo proyecto de ley nimero 236 de 1992,

Terminada la lectura, el honorable Senador José
Ignacio Diaz-Granados felicita a la honorable Sena-
dora Maristella Sanin Posada, por los imporiantes
aportes que le jna hecho al proyecto con su ponencia,
principalmente en el aspecto de la asistencia publica
y propone que sus recursos sean destinados al nivel
béasico lo cual es aprcbado por la Comisién en forma
unanime.

El mismo honorable Senador ODiaz-Granados pre-
senta una proposicién por medio de la cual se cita
al senor Ministro de Salud, doctor Juan Luis Londo-
fio, y al sefior Superintendente Nacional de Salud,
doctor Oscar Emilio Guerra Mcrales, para que en la
sesién del 25 de agosto, a primera hora, contesten el
cuestionario siguiente: .

El sefor Ministrc debera responder:

1? ¢Esta en la actualidad, el Ministerio de Salud
adecuado y capacitado para asumir las responsabilida-
des administrativas, técnicas y cientificas de que
trata el Prcyecto de ley niimero 155 de 1992 Senado,
204 de 1992 Camara?

El sefior Superintendente de Salud explicara:

1? De qué indole son las razones y cuales ics fun-
damentos que se tienen para sustentar la solicitud de
de facultades extraordinarias contenidas en el articulo
numero 239 del Proyecto de ley numero 155 de 1992,
Sando, 203 de 1992, Camara.

2° El senor Superintendente Nacional de Salud
rendirda un preciso y detallado informe a la Comision
Séptima del Senacio de la Republica sobre las causas
y consecuencias cle la quiebra de la Empresa Colom-
biana de Salud, Xcosalud. Asi mismo, explicara la
respcnsabilidad que en este suceso le corresponde a
la Superintendencia Nacional de Salud.

El honorable Senador Jorge Eliecer Lozano Gaitan
expone una serie de irregularidades que se presen-
tan en la Superintendencia de 3Salud nara lo cual
solicitara ev.nhcacmnes a les citados Mmlstros y Su-
perintendente.

Puesta a consideracién la proposicion fue apro-
bada por unanimidad.

Seguidamente el sefior Precidente somete & vota-
cion la proposicion con que termina la ponencia para
primer debate al Prcyecto de ley nimero 236 e
1992, ia cual fue aprobada twor unanimided con la
adicion propuesta por el honorable Senadsr Dia-(Gra-
nados en el sentido de que sus recursos sean desti-
nados al nivel b&sico.

La honorable Senadora Maristella Sanin Posada
anuncia su retiro de la Comision porque pasara a la
Comision Primera a reemyplazar al doctor Andrés
Pastrana Arango. quien s¢ retiré del Senado.

Kl sefior Presidente, en su prcpio nombre y en el
nombre de la Comision y el honorable Senador Carlos
Corssi Otalora lamentan el retiro que de la Comisién

_hace Ja honorable Senadora Maristella, quien ha

hecho grandes y validsos aportes por el bien de Co-
lombia.

El sefior Presidente nombra ponente para segundo
debate del Proyecto de ley numero 236, al hcnorable
Senador José Ignacic Diaz-Granados.

Continuando el orden del dia se scmetie a discusion
la ponencia para primer debate al Proyecto de ley

numero 003 de 1993, Senado, “por la cual se deroga
la obligacion de constituir patrimonio de familia in-
embargable sobre los inmuebles calificados como
vivienda de interés social por la Ley 9 de 1989”.

La honorable Senadora Maristella Sanin ¥osada,
ponente del proyecto, procede a hacer algunos comen-
tarios, a sustentar su ponencia y a leerla con sus
modificaciones.

El honorable Senador Carlos Corssi Otalora felicita
a la honorable Senadora Maristella Sanin Posada,
por su claridad en la ponencia y al -honorable Sena-
dor Hernan Eheverri Coronado por su autoria del
provecto el cual califica de primordial importancia
y de necesidad inaplazable en su aprob«cic’m

Sometida a vctaciéon la propesicion con que termi-
na la ponencia fue aprobada por unanimidad.

El autor del proyecto, honorable Senacdor Hernin
Echeverri Coronado hace algunas aclaraciones y so-
licita se modifique el articulo primero. Intervienen
la ponente honorable Senadora Maristella Sanin Po-
sada, el honorable Senador Jorge Eliécer Lozano, el
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez y otres.

Sometido a votecion el articulo primero fue apro-
bado por unanimidad con el siguiente texto: “Articu-
lo primero. El articulc 3° de la Ley 70 de 1931, que-
dara asi: El patrimonio de famiilia no puede
constituirse sino schre el dominio pleno de un inmueble
que no esté gravado con hipoteca, y cuyo valor en
el momento de la constitucion no sea mayor de:
2.300 unidades de Poder Adquisitivo Constante (UPAC),
gue para este efecto consagra la Ley 9 de 1989 o
aquellas que la modifiquen o adicionen”

Sometido a vctacién el articulo segundo fue apro-
bado por unanimidad con una pequeina modificacion.
Il texto definitivo quedd asi: “Articulo segundo. El
articulo 8° de la Ley 70 de 1931, quecdara asi: No
puede constituirse a favor de una familia mas de un
patrimonio de esta clase. Empero, cuando el bien no
alcance a valer 2.300 unidades de Poder Adquisitivo
Constante (UPAC), de gue trata el articulo primero,
puede adquirirse el dominio de otro u otros centiguos
para integrarlo®.

Sometido a votacion el articulo 3° se aprobd por
unanimidad, también, con la misma adicion del an-
terior. El texto definitivo quedé asi: “Articulo tercero.
E1 articulo 9° de la Ley 70 de 1931, quedara asi: “El
mayor valor que puede adquirir el bien sobre el cual
se constituye un patrimonio de familia. se considera
como un .beneficio adquirido que no le quita al
patrimonio su caracter primitivo aun cuando el valor
del bien llegue a exceder de las 2300 unidades de
Poder Adquisitivo Constante (UPAC), de que trata
el artjculo primiero. ]

Los articulcs 4, 5, 6, 8, 9, 10 y 11 fueron aprobhados
por unanimidad sin ningund modifica.cion.

El articulo 7° fue aprobado por nnanimidad ccn la
observacion que deja como constancia el honorable
Senador Motta Motta, en el sentido de que para el
segundo debate debe analizarse con mucho cuidado
la conveniencia o nc de adicionarle el término com-
paifiera seguido del término cényuge.-

La Presidencia nrombra. penente para segundo deba-,
te al honorable Senador Carlos Corssi Otalora.

A las 12:20 p. m., se levanto la sesion y se convocd

‘para el proximo miéreoles 18 de agosto a las 10 a.m.

El Presidente de la Comision Séptima del honcra-
ble Senado,
Rodrigo Bula Hoyos.

E1 Secretario de la Comisién Séptima del honorable -
honorable Senado,
Manruel Enrique Rosero,
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